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Programmablauf — Vormittagsteil
Transferveranstaltung

9:45 Uhr Grul3worte
Dominik Kirsten | Burgermeister der Stadt Bad Lobenstein

Begriufung, inhaltliche Einfihrung und Moderation
Anja Maruschky | Referatsleiterin ,Stadtebauférderung, Quartiersentwicklung und Schulbauférderung®
Steffen Grol3 | Koordination Arbeitsgruppe Begleitforschung
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. . Quelle: Muller-lbold, Klaus: Einfihrung in
Durchfihrungsplane + die Stadtplanung — Bd. 2 Leitgedanken,
Programme Systeme und Strukturen. Stuttgart 1996, S.

50 — Uberarbeitete Darstellung
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Programmablauf — Vormittagsteil
Transferveranstaltung

.
Stadtentwicklungskonzept
v « Betrachtung der Gesamtstadt unter
S Einschluss regionaler
: Entwicklungstendenzen
Sonstige Planungen Fachlicher Plan . o .
(z B Sozialkonzepte) » informelles Planungsinstrument mit
v v kommunalen rAumlichen Zielen
» Koordinierung von Bauleitplanung,
l l Investitions- und Strukturpolitik
L N . * Leitlinie fUr Verwaltung und nach
-
il = Beschluss der Gemeindevertretung

verwaltungsinterne Selbstbindung

4

{Kurz- und Mittelfistige

Investitionsplanung,
Fordermittelakquise Quelle: Milller-Ibold, Klaus: Einfilhrung in die Stadtplanung — Bd. 3 Methoden, Instrumente und Vollzug.
Stuttgart 1997, S. 12 — Uberarbeitete Darstellung
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Transferveranstaltung des Thuringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

»ISEK-Impulse” der Begleitforschung mit Ergebnissen
aus dem Thuringer Landesmonitoring

Steffen GroR - Koordination der Arbeitsgruppe Begleitforschung c/o
GRAS* Gruppe Architektur & Stadtplanung
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Transferveranstaltung des Thuringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Leitfaden und Arbeitshilfen zur Erstellung von ISEK

» Arbeitshilfe des Bundes als praktischer Ratgeber und Orientierungshilfe zur Erstellung eines ISEKs —
ISEK als teilstadtisches Konzept abgeleitet aus einem gesamtstadtischen Forderkonzept (2023):
https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Praxis/ArbeitshilfenL eitfaeden/ISEK/ISEK _node.html, letzter
Aufruf: 16. Mai 2025

* Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte fir Innenstadte und Zentren
Anpassungsbedarfe in Zeiten von Corona? BB SR-Online-Publikation 100/2024

* INSEK Handlungsleitfaden des Freistaats Sachsen (2024):
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/43641, letzter Aufruf: 16. Mai 2025

« Technische Hinweise flr die Ausschreibung der Fortschreibung bzw. Erarbeitung eines INSEKs der
Fachstelle fiur Integrierte Gemeindeentwicklung Sachsen (FS INGE) (2025): https://www.inge-
sachsen.de/wp-content/uploads/1_Technische-Hinweise.pdf, letzter Aufruf: 16. Mai 2025

» Leitfaden zur Erarbeitung von integrierten Stadtentwicklungskonzepten des Freistaats Thuringen
(inhaltlich zuletzt aktualisiert zuletzt 2008) (Dokument 9): https://digitales-
infrastruktur.thueringen.de/unsere-themen/bau/staedtebaufoerderung/foerderungsrichtlinien-und-
formulare, letzter Aufruf: 16. Mai 2025

* Leistungshild und Honorarregelung flir Gemeindliche Entwicklungskonzepte im Freistaat Thiringen,
TMIL 2015

In Thiringen werden die ISEK als Strategieplanung mit gesamtstadtischem Blick verstanden.
Die ISEK-Arbeitshilfe auf Landesebene soll zeitnah aktualisiert werden.
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https://www.staedtebaufoerderung.info/DE/Praxis/ArbeitshilfenLeitfaeden/ISEK/ISEK_node.html
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/43641
https://www.inge-sachsen.de/wp-content/uploads/1_Technische-Hinweise.pdf
https://digitales-infrastruktur.thueringen.de/unsere-themen/bau/staedtebaufoerderung/foerderungsrichtlinien-und-formulare

Transferveranstaltung des Thuringer Ministeriums flr Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Durchschnittsalter und letzte Aktualisierungen der ISEK in den 42 Monitoringkommunen
Sechs ISEK werden derzeit aktualisiert.
Die meisten Kommunen aktualisieren ihr ISEK nach eigener Aussage in

gewisser Regelmaligkeit.
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Hauptanlass ist die Integration von Fachkonzepten, gefolgt von
N
Quelle: Datenpool TLS, Kommunalangaben und weitergehende Recherchen, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung GRAS

Gebietsveranderungen und veranderten Planungsgrundlagen.

Anzahl Monitoringkommunen mit letzter Aktualisierung des
ISEK im Jahr

-l
—
o

N

Lo
—
o

N

2024

2016 [
2021 [
2022 S

2003 N
2006 N
2007 N
2008 N
2009 N
2012 [
2013

2014 N
2020 [

2002
2004
2005
2010

Ministerium

iir Digitales . h . ’ Arbeitsgruppe [
minmmsew INtEgrierte Stadtentwicklungskonzepte —wie weiter? Beg,eitforsgchﬂﬁg e J A\

Freistaat PN
od Thiringen &

STADTEBAU-
FORDERUNG



Transferveranstaltung des Thiringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Daten des Thuringer Geoportals sowie des TLS, (kleinrAumige) Zensusergebnisse 2022

Zu erwartender Bevilkerungsriickgang bis 2040 gemas 2. rBV
bzw. 1. GemBV des TLS

[ mehrals 20 %

Leerstandsquote laut ZENSUS 2022

mehrals 12 %

Durchschnittliche Nettokaltmiete laut ZENSUS 2022

[ 6 bis 7 €/m2
[ > 7 bis 8 €/m?
B > 8 bis 9 €/m?

Datenquelle: © geoportal Thiiringen GDI-Th
Sonderauswertung im Rahmen des Landesmonitorings
© Begleitforschung, Darstellung GRAS

Kommunales Monitoring bzw. Teilnahme am Landesmonitoring ftir Zielkontrolle und Vergleich
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Transferveranstaltung des Thiringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Grenzen von Stadten und umliegenden landlichen Raumen verschwimmen

e 2011: 942 Gemeinden
@ Flachengrofl3e: 17,2 km2

Gemeindegrenzen 2011
= (Gemeindegrenzen 2024

. 2024: 605 Gemeinden

3 Gemeinden ohne Gebietsveranderungen %] Fléchengr(‘jBe' 26.8 km?
I Gemeinden mit Gebietsverdnderungen ’ !

(2011 zu 2024, hauptséchlich
Eingemeindungen) *  Verringerung (vorw. durch
freiwillige Zusammen-

schlusse/Eingliederungen
von 429 zu 92 Gemeinden
(@ Flachengrolie: 84,2
km?2)

+ 513 Gemeinden (noch)
ohne Gebietsveranderung

(9D FlachengrofRe:16,5 km?)

ehem. Umland-
gemeinden als

neue Ortsteile,
StBauF oder ILE/DE?
ISEK oder IGEK?

Datenquelle: © geoportal Thiiringen GDI-Th
Sonderauswertung im Rahmen des Landesmonitorings
© Begleitforschung, Darstellung GRAS
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Transferveranstaltung des Thuringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

GrolRRerer Handlungsbedarf bei formeller Bauleitplanung?

Flachennutzungsplanung in Thuringer Gemeinden
hach der Bevolkerungszahl

100 %
80 %
BO %
70 % 18
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20 % =
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4 .ﬁ
10 % —
0 % : -

bis 1.000 1.001 bis 5.000 5.001 bis 10.000 10,001 bus 30,000 30,001 bis 50.000 mehr als 50000
m FMP fidr das ganze Gemeindegebiet = FMP fir Teile des Gemeindegebicles ke=in FMP

Quelle: TLVWA: Flachennutzungsplanung in Thiringen, Weimar 2022 In:
https://landesverwaltungsamt.thueringen.de/fileadmin/TLVwA/Bauwesen und Raumordnung/Bauleitplanung/Flaechennutzungsplaen
e_interaktiv.pdf, letzter Zugriff am 15.5.2025
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https://landesverwaltungsamt.thueringen.de/fileadmin/TLVwA/Bauwesen_und_Raumordnung/Bauleitplanung/Flaechennutzungsplaene_interaktiv.pdf

Transferveranstaltung des Thuringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Hurden fur ISEK-Aktualisierungen bzw. Grunde fur Verzogerungen

» Personalengpéasse in den Kommunalverwaltungen (Renteneintritt, keine Nachbesetzung
von Stellen, fehlende Bewerbungen schwierige Nachwuchsgewinnung in den fur
Stadtplanung zustandigen Amtern, vor allem in kleineren Kommunen)

* Finanzierungsschwierigkeiten (Haushaltskonsolidierung bzw. -sicherung — nur
Pflichtaufgaben, sonstige Einnahmenausfalle der Kdmmerer, Aufbringung von
Mitleistungsanteilen fiir Stadtebauférderung)

Externe Unterstltzung fur ISEK-Erarbeitungen

* Mehr als die Halfte der anwesenden Kommunen hat die ISEK-Erarbeitung komplett an
externe Planungsbiros abgegeben

« ein weiteres Viertel flr einzelne Bausteine wie fachliche Mitwirkung, Moderation und
Beteiligung

« ein knappes Funftel der Personen war noch zu kurz im Amt, um das einschatzen zu

kdnnen Quelle: Angaben im Anmeldeformular zur
Transferveranstaltung, AG Begleitforschung,
Auswertung GRAS
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Transferveranstaltung des Thuringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Alte/bleibende Aufgaben der Stadtentwicklungsplanung

Demografischer Wandel (mit regionalspezifischer Auspragung, vorwiegend
Bevolkerungsriickgang und Alterung), Fachkraftemangel (auch in
Kommunalverwaltungen spurbar)

Entsprechend bedarfsgerechte Anpassungen des Gebaudebestandes und der
stadtischen Infrastruktur (z. B. Riuckbau und Umbau hin zu flexibler/multifunktioneller
Nutzbarkeit, Konzentration auf die Innenstadt)

Konsolidierung von Kommunalfinanzen, Verwaltungsreform, Aufbringen von
Mitleistungsanteilen fur Férderung

Beseitigung stadtebaulicher Missstande und funktionaler Defizite im
Quartierszusammenhang, Nutzungszufuhrung baufalliger ,,Problemimmobilien®

Ressortubergreifender Abstimmungsbedarf auf allen Ebenen (nimmt durch grol3er
werdende Herausforderungen zu)
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Anyalse_HandIungsFeIder_Bilanz

Beruicksichtigung neue Handlungsfelder

(nachhaltige) Mobilitét HF

Il B a0

Il B N H BN B

Starkregen B

g H B
2 Energieverbrauch A
§ (Gebaude, Verwaltung, HF
E Infrastruktur) “
$ : N N []
Energieerzeugung HF
AN B B H B I N
Klimawandelbetroffenheitsreflektion A
Schwammstadt - A
Trockenheit - Rigolen,
Wasserriickhalt/ - il
= speichenng & [N I [ ] I N [ ]
@ Hitze (Griinraume, A
g Versiegelung, HF
| om0 I EEN = I E e
= Hochwasserschutz - A
Uberschwemmung - HF

Quelle: Sonderauswertung der ISEK aus den Monitoringkommunen (n=42), AG Begleitforschung, Auswertung und Darstellung GRAS*:
keine Differenzierung, ob ein Thema im jeweiligen ISEK nur oberflachlich erwéhnt oder detailliert betrachtet wurde

* |n 16 von 42 betrachteten ISEKs wird die Klimawandelbetroffenheit der Kommune nicht reflektiert, in den ISEK von
sechs weiteren Kommunen wird das nur sehr oberflachlich behandelt.

Schwammstadt: der Trockenheit begegnen nur wenige Kommunen: 18 Kommunen betiteln das Problem gar nicht, 15
Kommunen erwahnen es in der der Analyse, leiten aber keinen Handlungsbedarf ab, nur 9 Kommunen leiten einzelne
Malnahmen wie Entsiegelung bzw. Rickhaltung/Speicherung von Wasser ab und nur 2 davon benennen direkt das
~Schwammstadt-Konzept®.

« Hitze: Abkuhlungsbedarf in 6ffentlichen Raumen wird von tber der Halfte der Monitoringkommunen im ISEK als
Handlungsbedarf ausgewiesen, dennoch gibt es einen grof3en Teil, der sich dieser Thematik (noch) nicht annimmt
(Strategie und MalRhahmenableitung).

Defizite
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Anyalse_HandIungsFeIder_BiIanz

Beruicksichtigung neue Handlungsfelder und Zielkontrolle

regionale/ interkommunale

H

Vernetzung
: [ [] HE N [ Il B
A

Beruicksichtigung der Orsteile HF

: [ [

Fachkrafte (mangel) - A
Aquisestrategien bzw. HF

Zuzug/ Verbleib von Familien B u . . . u .

explizit auslandische Fachkrafte  HF

Menschen mit A
Migrationshintergrund - HF

Willkommenskultur und Integration u . . . . .

Zielkontrolle/ Umsetzungsstand A
vorheriges ISEK - Monitoring fir  HF

At : [ ] NN H B BN Il B B E

Quelle: Sonderauswertung der ISEK aus den Monitoringkommunen (n=42), AG Begleitforschung, Auswertung und Darstellung GRAS*:
keine Differenzierung, ob ein Thema im jeweiligen ISEK nur oberflachlich erwéhnt oder detailliert betrachtet wurde

* In ca. der Halfte der betrachteten ISEK war keine Erfolgskontrolle in Bezug auf erreichte Ziele und umgesetzte
MalRnahmen im Vergleich zur vorherigen ISEK-Fortschreibung ersichtlich.

)
=
N
@ * Ein Monitoring zur Zielkontrolle wurde in vielen ISEK nicht erwahnt bzw. nur oberflachlich behandelt.
a)
+ Die meisten (auch der nach 2015 aktualisierten) ISEK weisen die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
und eine darauf ausgelegte Fachkraftegewinnung und Willkommenskultur nicht als Handlungsfeld aus.
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Transferveranstaltung des Thuringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Blrgerbeteiligung
* In 75 % der ISEK waren Elemente aktiver Blrgerbeteiligung ersichtlich

* In den meisten Fallen wurden Blrgerwerkstatten und Umfragen durchgefihrt, in einigen
Fallen sogar explizit mit der Zielgruppe ,Kinder und Jugendlichen®

« Bei einem Viertel der ISEK wurde die Blrgerschaft (auf verschiedenen Wegen) nur (tber
die Entwicklungsstande) informiert

« Bei einigen Kommunen ist das ISEK nicht auf der kommunalen Internetseite zu finden

Quelle: Sonderauswertung der ISEK aus den
Monitoringkommunen (n=42)
AG Begleitforschung, Auswertung GRAS
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Transferveranstaltung des Thiringer Ministeriums fir Digitales und Infrastruktur am 20.5.2025 in Bad Lobenstein

Themenwinsche der Teilnehmenden an die Fordermittelgeberstellen

35
30
25
20
15
10
5
0
Fordermdglichkeiten Prifung der ISEK- Landesseitige Vorgaben Vergaberechtliche
Konformitéat im Rahmen fur die Vorgaben

der Vorhabenforderung Konzeptaktualisierung
(Leitfaden/Arbeitshilfe)

Quelle: Angaben im Anmeldeformular zur Transferveranstaltung, AG Begleitforschung, Auswertung und Darstellung GRAS
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Aufteilung in Arbeitsgruppen

AG 1. Kapazitatenplanung — Grof3er Saal

AG 2: Alte und neue Handlungsfelder — Trauzimmer
AG 3: Beteiligungsprozess — Beratungsraum

AG 4: Umsetzung und Zielkontrolle — Kaminzimmer

Runde 1: 10.20 Uhr bis 11.10 Uhr (Wechsel moglich)

Stadtrundgang und Mittagessen
Runde 2: 13.45 Uhr bis 14.30 Uhr (ggf. Fokusthemen)

Danach gemeinsame Diskussion der Ergebnisse
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Programmablauf — Vormittagsteil
Transferveranstaltung

10:20 Uhr  Arbeitsgruppen zu ISEK-Schwerpunkten, Teil |
Welche Vorhaben gefdrderter Quartiersentwicklungen in Threr Kommune schétzen Sie als impulsgebend
bzw. wegweisend ein?

1. Kapazitatenplanung

2. Alte und neue Handlungsfelder
3. Beteiligungsprozess

4. Umsetzung und Zielkontrolle

11:10 Uhr  Gefuhrter Stadtrundgang in Bad Lobenstein
Standorte: Neues Schloss, Kulturbahnhof, Bildungscampus im Quartier Tiergarten und Marktplatz

Kati Halfter (Stadtbauamtsleiterin)
Marcus Richter (Stadtverwaltung, Klimaschutzmanager)
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Programmablauf — Nachmittagsteil
Transferveranstaltung

13:45 Uhr  Arbeitsgruppen zu ISEK-Schwerpunkten, Teil Il
Vertiefung der herausgearbeiteten Aspekte aus Teil |

14:30 Uhr  Gemeinsame Diskussion der Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen
Zusammenfassung der Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen und Klarung von Fragen mit Vertreterinnen
und Vertretern des TMDI, des Thiringer Landesverwaltungsamtes sowie Expertinnen und Experten
aus dem Teilnehmerkreis

15:40 Uhr  Zusammenfassung der Ergebnisse und gemeinsame Reflexion im Plenum
Feedback und Ausblick

16:00 Uhr  Ende der Veranstaltung
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