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Abb. 1: Coverseite: Belebter Marktplatz beim 750-Jahre Stadtrecht-Stadtfest 2024 mit dem Steinweg, dem historischen Rathaus und
der Stadtkirche
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg
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Die in der vorliegenden Broschiire verwendeten Personenbezeichnungen beziehen sich immer
gleichermafien auf alle Geschlechter.
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Abb. 2: Japanischer Garten in Bad Langensalza
Foto: GRAS*



Thiringer Landesmonitoring zur geforderten
Stadtentwicklung mit kleinrdaumigem Fokus

Einleitung

»Es wird nicht einfacher.”, so ldsst sich ein
Ergebnis des Erfahrungsaustausches fiir
zukunftsfahige Stadtentwicklung im Freistaat
Thiiringen zusammenfassen. Herausfordernde
Krisen wie die Corona-Pandemie oder auch
verschiedene Fliichtlingswellen haben die
Anfdlligkeit der Gesellschaft und die fiir ihr
Zusammenleben geschaffenen Strukturen und
Funktionsweisen in unseren Stadten deutlich
gemacht. Gleichzeitig wachst das Aufgaben-
spektrum der Kommunen. Neben beispielsweise
dem demografischen Wandel als bekannte
(Dauer-)Aufgabe drangen relativ neue An-
forderungen der kommunalen Warmewende
oder auch der Klimaanpassung zum Handeln.
Nicht zuletzt sind handlungsfeldiibergreifende
Querschnittsaufgaben der Digitalisierung
oder der Barrierefreiheit im Rahmen einer
integrierten Stadtentwicklung zu bewaltigen.

In Thiiringer Kleinstadten besteht nach wie

vor ein Mangel an ausreichenden Finanz-
mitteln, derinsbesondere bei Kommunen in
Haushaltssicherung zu einer Einschrankung
der Handlungsfahigkeit fiihrt. So sind diese
nur noch in der Lage, vordefinierte ,,Pflicht-
aufgaben® zu erfiillen und kénnen selten

die fiir die Stadtebauforderung geforderten
Mitleistungsanteile aufbringen. Des Weiteren
sind haufig die Fachpersonalkapazitdten in den
Stadt- und Bauplanungsamtern gering. Auch
kiinftig wird es schwierig sein, notwendiges
Personal dafiir zu gewinnen. In vielen Fallen
werden erfahrene Mitarbeitende ohne ange-
messene Ubergangszeiten zur Einarbeitung
neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiterin

den Ruhestand gehen miissen, was zu einem
signifikanten Verlust an Erfahrungswissen

und Netzwerkzusammenarbeit fiihrt. Selbst
wenn eine Stellenneubesetzung gelingt, ist die
Herausforderung grof3, da zur Einarbeitung und
Orientierung nur wenig Zeit fiir den notwen-
digen umfassenden Uberblick zur Verfiigung
steht. Das zu bewadltigende Arbeitspensum ist

— nicht zuletzt aufgrund des breiter werdenden
Aufgabenspektrums — hoch und verstarkt diese
Effekte. Fiir das Nachdenken {iber strategische
Entscheidungen und den Blick ,,iiber den
Tellerrand® zum Beispiel im Rahmen einer
Teilnahme beziehungsweise aktiven Mitwirkung
am Erfahrungsaustausch iiber die laufenden
Transferveranstaltungen vom damaligen
Thiringer Ministerium fir Infrastruktur und
Landwirtschaft (TMIL), seit Dezember 2024
Thiringer Ministerium fiir Digitales und
Infrastruktur (TMDI), bleibt keine bis wenig Zeit.

Angesichts dieser grof’er werdenden

Diskrepanz ist es erstaunlich, in welcher

Vielfalt von Handlungsfeldern fiir eine
zukunftsfahige Stadtentwicklung die Thiiringer
Kommunalverwaltungen seit vielen Jahren mit
wegweisenden Projekten vorangehen und somit
Vorbildwirkung fiir andere Stadte sowie
Ausstrahlungswirkung fiir die eigene Quartiers-
aufwertung entfalten. Die Stadtebauférderung
spielt dabei weiterhin eine zentrale Rolle
gleichwohl wie die offentlichkeitswirksame
Vermittlung der stadtebaulichen Erfolge an die
Biirgerinnen und Biirger, beispielsweise am
jahrlich vom Bund und Land geférderten ,Tag
der Stadtebauforderung®. Denn wie es kurz nach
der politischen Wende vor nunmehr 34 Jahren

in den Thiiringer (Innen-)Stadten aussah,

kann man sich heute kaum noch vorstellen.
Ebenso wenig ist das 6ffentliche Bewusstsein
dafiir ausgepragt, was in dieser langjahrigen
Entwicklung bereits an Quartiersaufwertung und
Verbesserung von Wohn- und Lebensqualitat
erreicht wurde. Zumindest spiegeln die
Vertreterinnen und Vertreter der Thiiringer
Kommunalverwaltungen dies in den meisten
Fallen aus den Erfahrungen ihrer durchgefiihrten
Beteiligungsformate wider.

Die zahlreichen Teilnahmen an den inzwischen
etablierten Transferveranstaltungen des fiir
Quartiersentwicklung und Stadtebauforderung



zustdndigen Referates im Thiiringer Ministerium
fiir Digitales und Infrastruktur belegen die
Bedeutung des bereichernden Erfahrungsaus-
tausches — sowohl auf Ebene der Kommunal-
verwaltung als auch der Bewilligungsstelle der
Stadtebauforderung, des Thiiringer Landes-
verwaltungsamtes (TLVwA), sowie des Bundes.

Eine Form der Ergebnisdokumentation dieses
Erfahrungsaustausches bilden die in dieser
Broschiire vorgestellten Fallbeispiele aus

den Thiiringer Monitoringkommunen, die aus
verschiedenen Perspektiven die vielfdltigen
Herausforderungen und Losungswege der
kommunalen Praxis darstellen. Der Blick auf
Ebene des Monitoringgebiets zeigt die Wirkung
umgesetzter Masnahmen im breiter werdenden
Handlungsfeldspektrum der Kommunen.

B2

Abb. 3: Verortung der Fallbeispielkommunen in Thiiringen

Quellen: Abb. B1: GRAS*, Abb. B2: GRAS*, Abb. B3: Matthias Koziol,
Lagekarte auf Grundlage von Daten des Thiiringer Landesamtes fiir

Fallbeispiel Eisenberg: Wie kann der
Funktionswandel in den Innenstddten
begleitet werden? Fallbeispiel Schmalkalden:
Wie kann soziale Stabilisierung in DDR-
Plattenbauquartieren gelingen? Fallbeispiel
Jena: Wie konnen klimaangepasste Stadt-
strukturen gefordert werden? Auf diese Fragen
haben die Thiiringer (Klein-)Stddte bereits
individuelle und tiberwiegend auch iber-
tragbare Antworten gefunden. Einige davon
sind mittlerweile {iberregional bekannt und
entfalteten auch bundesweit Vorbildwirkung.

Bodenmanagement und Geoinformation, www.geoportal-th.de, © GDI-Th,

Darstellung: GRAS*
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Ausgewadbhlte Fallbeispiele aus den
Thiiringer Monitoringkommunen

Anhand der drei hier genannten Fallbeispiele eigenen Lokalspezifika anregen. In diesem
werden typische sowie besondere Sinne wird der langjahrige Wissenstransfer zur
Entwicklungsverldaufe in ibergeordnete Thematik ,,Zukunftsfahige Stadtentwicklung“
Rahmenbedingungen und lokalspezifische im Freistaat Thiiringen neben den laufenden
Gegebenheiten eingeordnet. Damit sollen Austauschformaten mit Konferenz- und
bereichernde Eindriicke vermittelt werden, Werkstattcharakter fortgesetzt.

die zu einer moéglichen Ubertragung auf die

B1

B3



Abb. 4: Luftbild vom Eisenberger Marktplatz mit Rathaus, Stadtmuseum und Kirche
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg



Stadtebauliche Aufwertung und Innenstadt-
management im Sanierungsgebiet , Altstadt”

Eisenberg

Verfasst von GRAS* Gruppe Architektur & Stadtplanung — Steffen Grof3 & Lisa Maul

Eisenberg ist Sitz des Saale-Holzland-Kreises
und wird gemaf dem Landesentwicklungs-
programm Thiiringen von 2024 (LEP) als
Mittelzentrum eingestuft. Innerhalb dieser
Funktion dient es dem umliegenden landlich
gepragten Raum als Ankerpunkt und Dienst-
leister, unter anderem mit dem Landratsamt,
dem Jobcenter und mit der guten medizinischen
Grundversorgung. Zudem ist Eisenberg Standort
der Spezialklinik ,Waldkliniken Eisenberg®,

die als Deutsches (Lehr-)Zentrum fiir Ortho-
padie von liberregionaler Bedeutung ist. In
bundesweiter Klassifizierung gilt Eisenberg

mit einer Bevolkerung von knapp iiber 10.000
Einwohnerinnen und Einwohnern (EW) noch als
»grole Kleinstadt®. Im Rahmen des Thiiringer
Landesmonitorings zeichnet sich die Stadt seit
vielen Jahren durch vorbildliche Riicklaufquoten
sowie einer Innenstadtaufwertung mit weg-
weisender Akteursbeteiligung und Koordination
aus. Aus diesem Grund wurde sie als
Fallbeispiel 2024 ausgewahlt.

Die Stadt ist iiber den motorisierten Individual-
verkehr sehr gut iber die Autobahnen A4

und Ag an Jena und Gera (30 Minuten), Erfurt
(eine Stunde), Leipzig/Halle (45 Minuten),
Berlin (2,5 Stunden) und Miinchen (3,5 Stun-
den) angebunden. Der Bahnhaltepunkt wurde
dagegen vom Verkehrsnetz genommen.

Dafiir hat sich Eisenberg fiir den regionalen
offentlichen Personennahverkehr als
Knotenpunkt mit seinem Busbahnhof
etabliert, welcher eine direkte Verbindung

zu den Bahnhaltepunkten Hermsdorf/Bad

1 Auf Kreisebene gibt es zwar schon die dritte regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung mit Basisjahr 2021 und deutlich
positiveren Tendenzen bis 2042, jedoch noch ohne Vergleichs-

Klosterlausnitz, Jena West und Crossen an der
Elster offeriert sowie als Fernbushalt in das
uberregionale Verkehrsnetz eingebunden ist.

Im Zuge der in Bearbeitung befindlichen
Jenaer Stadt-Umland-Konzeption hofft die
Kleinstadt, vom extremen Wachstumsdruck des
topographisch begrenzten Siedlungsgebietes
Jenas profitieren zu kénnen. Erfurt und

Jena gehdren als ,,kleine Grofistadte” und
gleichzeitig einwohnerstarkste Kommunen
Thiiringens mit marginalen Leerstandsquoten,
relativ hohen Mietpreisen sowie langfristig
vorausgesagten Einwohnergewinnen zu den
wenigen Ausnahmen des Freistaates. Im
thuringenweiten Vergleich (siehe Abb. 5) aller
Monitoringkommunen gehort Eisenberg mit
vorausgesagten -5,4 % Bevolkerungsverlust
bis 2040 zu den Gemeinden, die am wenigsten
Verluste erleiden werden.?

Laut Untersuchungen der Jenaer Stadt-
Umland-Konzeption ist Eisenberg eine der
zehn Umlandgemeinden, die von Seiten der
Anbindung an Jena gute Voraussetzungen
bieten. Somit kdnnte Jena Bedarfsflachen fiir
Eigenheimpldtze auslagern.? Entsprechend
dieser verbindlichen Planungsgrundlage sollen
der Flachennutzungsplan (FNP) aktualisiert
sowie darauf aufbauende Bebauungsplane
(B-Plane) fur Wohnnutzung erganzt

werden. Gemaf} Aussagen lokal agierender
Immobilienmanager wohnen jetzt schon
zunehmend Personen in Eisenberg, die mit
vertretbarem Arbeitsweg nach Jena pendeln.3

2 Das Konzept zur Stadt-Umland-Kooperation ist noch in Arbeit.

Die Informationen zur genannten Untersuchung wurden von der
Stadtverwaltung Eisenberg miindlich Gibermittelt.

grundlage auf Gemeindeebene. Nach Einbeziehung der Zensuswerte 3 Aussage aus Experteninterview

wird diese wahrscheinlich erst im Jahr 2025 erscheinen.
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Abb. 5: Bevilkerungsentwicklung in Thiiringen bis 2040 in Prozent. GemBV = Gemeindebevélkerungsvorausberechnung, rBV =

regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung nach Kreisen

Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik (TLS), Karte auf Grundlage von Daten des Thiiringer Landesamtes fiir
Bodenmanagement und Geoinformation, www.geoportal-th.de, © GDI-Th, Darstellung: GRAS*

Neben der Attraktivitat der Stadt Jena als
Arbeits- und Ausbildungsort zeichnet sich
auch Eisenberg selbst durch ein vielfaltiges
Arbeitgeber- und Ausbildungsspektrum aus.
Hierzu zdhlen unter anderem Branchen wie
das Gesundheitswesen, vertreten durch

die Waldkliniken, die Sanitartechnik, das
Handwerk und den Bausektor (insbesondere
die traditionelle Mébelfertigung und das
Ziegelwerk), das verarbeitende Gewerbe
sowie die Landkreis-Verwaltungsinstitutionen.
Die Stadt hat signifikant in Ausbildungsorte
investiert, um die Biirgerinnen und Biirgerin
der Region zu halten beziehungsweise zur

¢4 Die Landesaufnahmestelle wurde 2023 reaktiviert, beherbergt ca.
150 Personen und soll 2024 vor allem fiir gefliichtete Familien um ein

10

Riickkehr und Familiengriindung zu bewegen.
Nach Aussagen der Stadtleitung ziehen nur

die Menschen weg, welche studieren wollen,
wobei Eisenberg auch bundesweit renommierte
(Fach-)Hochschulangebote am Lehrstuhl des
Deutschen Zentrums fiir Orthopddie an den
Waldkliniken bietet.

Im folgenden Diagramm zur Einwohner-
entwicklung (Abb. 6), mit der Spitze im Jahr
2015, wird der mafigebliche Einfluss der
Inbetriebnahme einer Landesaufnahmestelle
deutlich, welche als Notunterkunft fiir
Gefliichtete am Stadtrand errichtet wurde.*

Containerdorf erweitert werden, die Gesamtkapazitat wird sich dann
somit auf bis zu 350 Personen erhhen.
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Abb. 6: Prozentuale Verdnderung der Einwohnerentwicklung zum Basisjahr 2014
Datenquelle: TLS und Kommune, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung GRAS*; Datenbasis: Monitoringkommunen
n = 42, Stadtgréfenklasse » 10.000 bis 20.000 Einwohnern = 11

Danach entwickelten sich die Einwohnerwerte in  Jahren stiegen die Werte auf allen raumlichen
Eisenberg unterdurchschnittlich im Vergleich zur ~ Ebenen wieder an (weitere Ausfiihrungen auf
zugehdorigen StadtgréBenklasse. In den letzten kleinrdaumiger Ebene im Kapitel B1.4).

Abb. 7: Topographische Karte des Eisenberger Stadtgebietes und Lage des Sanierungsgebietes ,, Altstadt
Quelle: Basiskarte: Thiiringer Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation, www.geoportal-th.de, © GDI-Th, Grenzen:
Kommune, Darstellung: GRAS*

Monitoringgebiete

Altstadt
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B1.1 Rdumliche Einordnung und Charakterisierung des betrachteten

Monitoringgebietes

Das zentral gelegene Monitoringgebiet
»Eisenberg-Altstadt” wurde am 22. Marz 1992
als beschlossenes Sanierungsgebiet abgegrenzt
und am 22. Dezember 2005 zusatzlich mit einer
Stadtumbausatzung belegt. Es deckt das altbau-
lich gepragte historische Stadtzentrum ab (vgl.
Abb. 7) und umfasst eine Gréf3e von 40,04 Hektar.

Der iberwiegende Teil der rund 750 Gebdude
im abgegrenzten Bereich ist Bestandteil des
unter Denkmalschutz stehenden Ensembles.
Gemaf} dem Datenerfassungsstand zum

31. Dezember 2023 belief sich die Einwohner-
zahl des Quartiers auf 2.481 Personen, die

in 1.502 Wohnungen lebten. Die Auswahl

der Eisenberger Innenstadt als Fallbeispiel
erfolgte aufgrund der vorbildhaft gesteuerten
Entwicklung mit AufwertungsmafSnahmen und
Aktivitdaten zur Innenstadtbelebung, welche
im Folgenden erldutert werden. Die zentrale
Lage des Steinwegs als Einkaufszone ist im
Luftbild (Abb. 8) ersichtlich. An Festtagen
wird dieser als FuBgdngerzone ausgewiesen
und erfahrt eine starke Frequentierung. Trotz
der Verkehrsumfahrung des Stadtzentrums

fungiert diese Flaniermeile verkehrstechnisch
als Verbindungsachse. Dies verdeutlicht den
klassischen Zielkonflikt zwischen Verkehrs-
beruhigung, die zu einer hheren Aufenthalts-
qualitat beitrdgt, und der Bereitstellung von
Parkpldtzen im offentlichen Raum, die eine
fuBlaufige Erreichbarkeit der Ladenlokale und
Dienstleistungsgeschafte ermoglicht. Das
historische Ensemble von Rathaus, Stadtkirche
am Mohrenbrunnen und Stadtmuseum stellt
einen zentralen Anlaufpunkt dar. Die nicht
weit davon gelegene Schlosskirche St. Trini-
tatis ist iberregional bekannt und wird mit
dem Schlossgarten im Rahmen von touristi-
schen Attraktionsrouten in Thiiringen entspre-
chend hdufig besucht. Es ist ein fiir diese
Stadtgrofienklasse vergleichsweise guter
Ladenbesatz festzustellen, obwohl sich die
Leerstandsprobleme im Zuge des Funktions-
wandels und der Coronakrise allgemein ver-
scharfen. Dieser Umstand ist vermutlich auf
die gute Zusammenarbeit zwischen der Stadt
und den privaten Akteurinnen und Akteuren
zuriickzufiihren, ein Thema, das in Kapitel B1.3
ab Seite 22 behandelt wird.

Abb. 8: Luftbild mit Blick auf das Eisenberger Sanierungsgebiet, mittig der Steinweg

Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg



B1.2 Handlungsbedarfe und urspriingliche Zielstellung

Die Ausgangslage des historisch gepragten
Eisenberger Stadtzentrums wies Anfang der
199o0er Jahre, wie in vielen ostdeutschen
Innenstadten, stadtebauliche Missstande und
zunehmenden Verfall auf. Fiir die dringend
erforderlichen Sanierungsmafinahmen
beschloss der Stadtrat am 22. Oktober 1990 die
Durchfiihrung vorbereitender Untersuchungen.
Die Ergebnisse dienten als Nachweis fiir die
Sanierungsbediirftigkeit der Altstadt. In der
Folge wurde durch Beschluss des Stadtrates
(Beschluss-Nr. 168/92 vom 11. Mdrz 1992)

die Satzung zur formlichen Festlegung des
Sanierungsgebietes ,,Eisenberg-Altstadt”

nach § 142 Absatz 1 und 3 Baugesetzbuch
verabschiedet und mit dem stadtebaulichen
Rahmenplan 1992/1993 vervollstandigt.

Aus den vorbereitenden Untersuchungen

ging hervor, dass rund die Halfte aller 946
erfassten Gebdaude modernisierungs- und
sanierungsbediirftig (und gleichméaBig tiber
das spatere Sanierungsgebiet verteilt) waren,
davon 10 % mit starken Mangeln vom Verfall
bedroht, 40 % mit erheblichen Mdngeln. Von
den 1.884 erfassten Wohnungen waren etwa

6 % ohne jegliche sanitdre Ausstattung und

94 % der Wohnungen wurden mittels Einzelofen
mit Kohle beheizté, was mit sehr hohen Staub-,
SO - und CO,-Emissionen verbunden war. Es ist
jedoch anzumerken, dass im Jahr 1992 nur rund
100 Wohnungen leer standen.

Im Zuge einer engen Nachbarschaft von
Wohnen und Gewerbe wurde rund ein

Drittel der Geschossflachen gewerblich
genutzt und es manifestierte sich eine
verhdltnismaRig hohe Konzentration von
Gewerbe- und Industrieflachen im Norden der
Altstadt. Offentliche Einrichtungen wiesen
einen schlechten Zustand auf oder waren

in inaddquaten Gebduden untergebracht.
Zudem waren kulturelle Angebote oft nur
unzureichend vorhanden, insbesondere nach
der SchlieBung des ehemaligen Jugendtreffs.
Gleichzeitig bestanden gravierende Mangel

5 vgl. Stadtverwaltung Eisenberg (2022): Bund-Linder-Programm
,Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmanahmen“ — Stadt
Eisenberg ,Eisenberg-Altstadt” — Zwischenverwendungsnachweis
1991 bis 2019 Sachbericht, Bearbeitungsstand Dezember 2022
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Abb. 9: Gebdudezustand 1992. Foto oben: Fabrikstrafie/
Steinhausstrafe. Foto unten: Fabrikstrae/Kornmannstrafe.
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg

im gesamtstddtischen Verkehrsnetz, sowohl
in der verkehrstechnischen Fiihrung als auch
im Zustand des offentlichen Raumes, was

die Wohnqualitdt negativ beeinflusste. Die
Versorgungsleitungen stammten vorwiegend
aus den Jahren 1900 bis 1920, wodurch
Trinkwasserverlust und -belastung entstand.
Aus alldem wurde folgerichtig abgeleitet, dass
sich der altstddtische Bereich an vielen Stellen
in einem erneuerungsbediirftigen Zustand
befand, insbesondere in Hinblick auf gesunde
Lebensqualitat sowie die zu férdernden
Umweltbelange.

Ebd.



Die Stadtverwaltung hat sich daher zum Ziel
gesetzt, im Rahmen der Stadtebauforderung
und der damaligen steuerlichen Abschreibungs-
moglichkeiten fiir Privateigentiimerinnen

und -eigentlimer im Sanierungsgebiet diese
vorhandenen Missstdande zu beseitigen und
das Sanierungsgebiet durch entsprechende
Mafinahmen mit folgenden Zielen aufzuwerten:
e Steigerung der Attraktivitat der Altstadt in
ihrer Versorgungsfunktion;

Verbesserung der Arbeits- und
Wohnverhaltnisse;

Beseitigung verkehrlicher Missstande

(auch fir FuB- und Radverkehr) sowie
Verkehrsvermeidung durch Lenkung der
Verkehrsstrome und Ordnung des ruhenden
Verkehrs;

Erhaltung und Anlage von Griinflachen zur
Verbesserung des Wohnumfeldes und der
Attraktivitdt der Altstadt;

erhaltende Erneuerung und Komplettierung
der Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen,
Forderung des Fremdenverkehrs;

Erhaltung des charakteristischen Stadtbildes
und historischer Straf’en-, Platzrdume und
Naturbereiche;

e partielle Wiederherstellung des historischen

Stadtgrundrisses durch maf3volle und
zeitaddquate bauliche Ergdnzungen unter
Einbeziehung der notwendigen Neuordnung
der Blockinnenbereiche unter besonderer
Beriicksichtigung der baulichen Gestaltung;
Beriicksichtigung stadtdkologischer Aspekte
durch rationelle Energieverwendung,
Verbesserung des Stadtklimas, des
Stadtbodens und des Wasserhaushaltes.

Besonders hervorzuheben ist hierbei das zuletzt
aufgefiihrte Entwicklungsziel, welches sich auf
die Ergebnisse der Voruntersuchung stiitzte.
Bereits 1990 wurde in Eisenberg der Aspekt

des Klimaschutzes und der Klimaanpassung fiir
die Stadtsanierung als zu beriicksichtigender
Handlungsbedarf in der Planung formuliert, auch
wenn die damaligen Anldsse (zum Beispiel mit
Blick auf die Kohledfen) noch deutlich von den
heutigen Aspekten von Klimaschutz- und Klima-
anpassung abwichen. Heute ist es Pflichtaufgabe
der Kommunen und gleichzeitig Fordervoraus-
setzung, diese Aspekte bei neuen Planungen,
integrierten Stadtentwicklungskonzepten (ISEKs)
und Bauvorhaben zu beachten (vgl. auch Fallbei-
spiel Jena ab Seite 61).

B1.3 Gebietsentwicklung im Zuge der (geforderten) MaBnahmenumsetzung

Der erste Schritt fiir die Stadt Eisenberg war,

im Jahr 1992 die Gesellschaft fiir Stadt- und
Landesentwicklung Sachsen/Thiiringen

GmbH & Co. KG (GSL), ein durch das Thiiringer
Landesverwaltungsamt zugelassener
Sanierungstrager, fiir die Stadt vertraglich
anzustellen. Um handlungsfdhig zu sein,
betrieb die Stadt eine Liegenschaftspolitik
tiber den Ankaufvon verwahrlosten Immobilien
beziehungsweise Grundstiicken und deren
Vorbereitung auf eine altstadtkonforme
Nachnutzung. Im Zuge dessen wurden

bei VerduBerung von Liegenschaften
stadtebauliche Vertrdage zwischen der Stadt
und den Privatinvestierenden beziehungsweise
Kleineigentiimerinnen und -eigentiimern
geschlossen. Eine erste Bilanzierung der

7 Laut Angaben des Zensus wurden auch im Jahr 2011 nur 17 %
der Wohngebdude selbst genutzt, was zum einen auf die Riick-
ibertragung von Eigentumsrechten, zum anderen auf verstarkte
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MaBnahmenumsetzungen erfolgte Ende der
1990er Jahre, wie der auf Abb. 10 dargestellte
Sanierungsstand zeigt.

Anhand dieser Bestandsaufnahme wird
deutlich, dass durch aufwertende Investitionen
im offentlichen Raum bereits zahlreiche
Privatinvestitionen beziehungsweise Gebaude-
sanierungen seitens der vorwiegenden
Kleineigentiimerschaft ausgeldst wurden.”
Neben der Sanierung 6ffentlicher Rdume,
Straf’en, Wege und Platze sowie offentlicher
Gebdude war die Verlagerung der

Produktion aus dem Sanierungsgebiet in die
Gewerbegebiete eine Grundvoraussetzung fiir
die Steigerung der Attraktivitat der Innenstadt
als Wohnstandort.

Immobilienankdufe seitens der Eigentlimerschaft aus den alten
Bundeslandern nach der politischen Wende zuriickzufiihren sein diirfte,
welche die erworbenen Gebdude nach Sanierung vermieten wollten.



Zustand der sichtbaren
Gebaudehiille
saniert
teilsaniert

unsaniert

Grenze des
Sanierungsgebiets

Abb. 10: Sanierungsstand im Sanierungsgebiet 1999
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg/GSL

Mit der Marktumgestaltung als eine der
wichtigsten SanierungsmafRnahmen in der
Altstadt wurde bereits im Jahr 1996 in zwei
Bauabschnitten mit weiteren begleitenden
Vorhaben begonnen. Ein gut strukturierter
Marktplatz, der ausreichend Flache fiir Markt-
stdande, aber auch fiir Bihnen und den Gas-
tronomiebetrieb bei stadtischen Grof3ver-
anstaltungen (vgl. Stadtfeste Eisenbergs auf
Seite 23) bereitstellt, ist in den Innenstéddten
der Kommunen von grofier Bedeutung. Zugleich
tragen Griinstrukturen sowie Aufenthalts- und

Begegnungsqualitdaten — wie am Mohrenbrunnen
— zur Aufwertung des Stadtlebens bei. Die Stadt
Eisenberg verfiigte bereits von Beginn an liber
einen alten, hochgewachsenen Baumbestand,
der optimale Voraussetzungen fiir die Erfiillung
der neuen Anforderungen an klimaangepasste
Stadtrdume bot. Zudem konnte der Marktplatz
durch die vorhandenen Verschattungsqualitdten
vor Uberhitzung geschiitzt werden.

Mit Fordermitteln aus dem Bund-Lander-
Programm ,,Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen* (BL-SE) saniert,
gewann die Stadt 1999 den Bundespreis im Wett-
bewerb ,, Fassaden gestalten, Baukultur erhalten*
flir das schonste Rathaus. Weitere Masnahmen
dieses Ende 2012 ausgelaufenen Programms
waren unter anderem der Rathausanbau mit
Aufzug, die Sanierung des Mohrenbrunnens, die
Sanierung der Stadtkirche in vier Bauabschnitten
sowie die Aufwertung des Kl6tzerschen Hauses
als Stadtmuseum mit Stadtinformation.

Abb. 11: Rechts: Zustand des Stadtbodens und des heutigen Stadtmuseums/Touristeninformation im Jahr 1992. Unten: Zustand des
Stadtbodens 2024 mit dem historischen Rathaus (rechts), der Stadtkirche (links) und dem heutigen Stadtmuseum (gelbes Haus).
Quellen: Foto rechts: Stadtverwaltung Eisenberg, Foto unten: GRAS*



Ein weiterer Meilenstein der stadtebaulichen
Aufwertung war die Sanierung des Steinweges.
Hierbei wurde der 6ffentliche Raum hochwertig
saniert und die Barrierefreiheit erhoht. Das
Engagement des Stadtmanagements und

der Innenstadtinitiative mittels zahlreicher
nichtinvestiver Ma3nahmen beleben diesen
zentralen Stadtraum fiir die Bewohnerinnen
und Bewohner sowie fiir die Touristen. Die

Neugestaltung dieser wichtigen StraRe war
jedoch von zahlreichen Zielkonflikten gepragt,
die es zu losen galt, wie zum Beispiel in
Abstimmung mit der Denkmalschutzbehdrde
zu den Aspekten Barrierefreiheit, Photovoltaik-
Dachnutzung und Baumpflanzungen. Es ist
gelungen, diese mit dem umzusetzenden
Stadtbodenkonzept in Einklang zu bringen.

Abb. 12: Links: Zustand des Steinwegs 1992. Der sanierte Steinweg ist auf Abb. 24 zu sehen. Rechts: Zustand Steinweg/

Johannisgasse 1992.
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg

Die Stadt unternahm den Versuch, weitere
baukulturell wertvolle Gebaude zu erwerben,
sie zu sichern und unter Beriicksichtigung der
historischen Bausubstanz anspruchsvoll zu
sanieren, um sie einer zeitgemaBen Nutzung
zuzufiihren. Ein Beispiel fiir diese Bestrebungen
stellt die von der Stadtmauer umgebene Hof-
biihne am Standort,,Scheithof/Alte Post“ in
der Nahe des Schlosskomplexes dar. Mit der
Aufwertung und gleichzeitiger Schaffung von
Parkraum und dem Spielplatz am Schlosstor

Abb. 13: Unsanierter Scheithof 2008
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg

sowie abwechslungsreichen Griinstrukturen
im Umfeld setzte die Stadt einen nachhaltigen
Entwicklungsimpuls fiir das gesamte Quartier.
Die Hofbiihne fungiert seither als ein Ort fiir
Begegnung und kulturellen Austausch, der
furvielfaltige Nutzungsmoglichkeiten der
Biirgerschaft zur Verfiigung steht und intensiy,
beispielsweise fiir Jugendweihefeiern oder
Hochzeiten, genutzt wird. Die Glasfront kann
vollstandig gedffnet werden, sodass dort auch
Open-Air-Events veranstaltet werden kdonnen.



Abb. 14: Sanierter Scheithof und Auienbereich, 2024
Fotos: GRAS*

Die Realisierung dieser Maflnahme erfolgte
durch die Biindelung verschiedener
Forderprogramme.®

Das Beispiel zeigt zum einen die erfolgreiche
Umsetzung einer stadtebaulichen Aufwertung
und die intensive Nutzung der modernisierten
Raumlichkeiten. Zum anderen verdeutlicht

es die Steigerung der Lebensqualitat fiir
Anwohnende sowie Besucherinnen und
Besucher, die durch Stadtebauférderung in den
letzten 30 Jahren erheblich verbessert wurde. Es
konnte eine Vielzahl ungenutzter Flachen und
leerstehender Gebdude einer Nutzung zugefiihrt
und dariiber hinaus durch NeubaumaBnahmen
Wohngqualitaten und attraktive 6ffentlich nutz-
bare Begegnungsrdume geschaffen werden.

Die neu errichtete Stadthalle, die zwischen dem
Busbahnhof und dem historischen Stadtzentrum
gelegen ist, dient als Funktionsanker und Multi-
funktionsraum. Hierzu wurde im Vorfeld eine
Machbarkeitsstudie erarbeitet und anschlief3end

Sonstige
Mafinahmen
1.089.503,95 €
8 %
Vorbereitung
726.656,05 €
5%

Bau-
mafinahmen
4.688.052,80 €
34 %

Grunderwerb
267328,64 €
2%

Ordnungs-
mafinahmen

7.153.357,08 €
51 %

2004 der Grunderwerb abgeschlossen.?

Nach dem Ableben Gunther Emmerlichs,

als in Eisenberg geborener Ehrenbiirger,

wurde die Stadthalle nach ihm benannt. In
diesem Gebdude werden seither zahlreiche
Veranstaltungen mit lokaler sowie {iberregionaler
Beteiligung durchgefiihrt, darunter die zweite
Transferveranstaltung des damaligen TMIL unter
dem Motto ,,Zusammen denken — gemeinsam
handeln*“mit dem Themenschwerpunkt
»innenstadtbelebung und Verfligungsfonds“.

Die vorliegende Bilanz der Stadtsanierung,
welche liber das im Jahr 2012 ausgelaufene
BL-SE-Programm unterstiitzt wurde, zeigt die
Aufteilung der eingesetzten Férdermittel und
umgesetzten Mafinahmen (Abb. 15). Dies
demonstriert, dass die Stadtebauférderung vor
allem die Aufwertung des offentlichen Raums
begiinstigt. In der Folge werden private Inves-
titionen seitens der Eigentiimerinnen und
Eigentiimer der anliegenden Gebaude ausgelost.

Sonstige
816.102,98 €
11 %

Abbriiche
1.270.514,80 €
18 %

Mauern
360.025,84 €

StraBBen, 5%

Wege, Platze
4.706.763,46 €
66 %

Abb. 15: Links: Verteilung der Fordermittel in Euro bis 2019. Rechts: Verteilung der OrdnungsmafSinahmen in Euro bis 2019.
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg (2022): Bund-Lander-Programm ,,Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen* — Stadt
Eisenberg ,Eisenberg-Altstadt“ — Zwischenverwendungsnachweis 1991 bis 2019 Sachbericht, Bearbeitungsstand Dezember 2022, Seite 12 f.

8 Bund-Lander-Programme: Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen (BL-SE), Stadtumbau/Sicherung (BL-SU/

9

Forderung im Rahmen des BL-SE-Programms, Mitfinanzierung aus dem
BSI-Programm (Beschaftigung schaffende Infrastruktur)

Si) und Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (BL-FI) sowie vom Thiiringer 10 Ergebnisdokumentation: https://stadtentwicklung-thueringen.de/

Landesamt fiir Denkmalpflege und Archdologie
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transferveranstaltung-eisenberg/, letzter Aufruf: 25. November 2024


https://stadtentwicklung-thueringen.de/transferveranstaltung-eisenberg/
https://stadtentwicklung-thueringen.de/transferveranstaltung-eisenberg/

Sofern die Gebdudesubstanz nicht mehr

zu retten war oder Nutzungszufiihrungen
nachfragebedingt keine Aussicht auf

Erfolg hatten, wurden die entsprechenden
Gebdude auch angeeignet und riickgebaut.
Im Anschluss erfolgte eine Gestaltung als
begriinte Parkflache.™ Mit Inkrafttreten des
Bund-Lander-Programms ,,Stadtumbau Ost*
(BL-SU) im Jahr 2002 wurde intensiv von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht, eine

100-prozentige Forderung fiir den Erwerb

und die Sicherung erhaltenswerter Gebaude
sowie eine Pauschalférderung fiir den Abriss

zu erhalten. Eines dieser Vorhaben ist das
Quartier am Leipziger Tor. Die Stadt erwarb die
Gebdude samt der herrenlosen Grundstiicke
der Fabrikstrafie 24/26 und fiihrte den Riickbau
angesichts ihres Zustandes durch. SchlieBlich
wurde darauf ein Quartiersparkplatz mit
Begriinung angelegt.

Abb. 16: FabrikstraBe 24/26 — Links oben: Ursprungszustand. Rechts oben: Abrissmafinahme 201y. Links unten: Abrissfldche. Rechts
unten: Neu entstandener Parkplatz mit unterirdischer Léschwasserzisterne nach Nutzungszufiihrung 2024.
Quellen: Fotos links: Stadtverwaltung Eisenberg, Fotos rechts: GRAS*

Sicherist die Entscheidungsfindung in der-
artigen Fallen stets vom Zielkonflikt belastet,
stadtebauliche Raumkanten aufzugeben, ins-
besondere bei schwer zu aktivierenden Eckge-
bauden. In der Abwdgung iiberwog jedoch das
Argument, einen stadtebaulichen Missstand zu
beseitigen und gleichzeitig das Wohnumfeld
nachweislich aufzuwerten. Denn im Ergebnis

11 Laut kommunalen Angaben im Landesmonitoring wurden bis zum
Jahr 2023 im Sanierungsgebiet aufgrund fehlender Nachfrage
beziehungsweise baulicher Mdngel 20 Gebdude mit 54 Wohnungen
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hatte der benachbarte Eigentiimer zeitnah sein
Haus saniert. An dieser Stelle wurde zudem
auch eine unterirdische 100 Kubikmeter umfas-
sende Zisterne eingebaut, die in erster Linie zur
Sicherung der Loschwasserversorgung dient.
Sie kann angesichts zunehmender Trocken-
heit im Klimawandel perspektivisch auch zur
Bewdsserung des Stadtgriins genutzt werden.

riickgebaut, darunter auch Infrastruktureinrichtungen wie die Alte
Post, die Hilfsschule in der Gartenstra®e 26 und die Bushalle.



Abb. 17: Jobcenter (links) und Einfamilienhduser (rechts) als innerstddtische Brachfldchenrevitalisierung am Standort

Schiitzengasse, 2024
Fotos: GRAS*

Auch in Bezug auf die stadtfunktional sinnvolle
Verortung der Einfamilienhaus-Nachfrage
unternimmt die Stadt Anstrengungen, auf
innerstadtischen Flachen entsprechende An-
gebote zu schaffen. In Kooperation mit der
Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen
(LEG) konnte dies beispielsweise im Gebiet
»Schiitzengasse® realisiert werden. Auf dem

Areal der abgebrochenen Sanitwerke wurden
zwei Einfamilienhauser errichtet. Des Weiteren
befindet sich auf dieser Fldche nun der anspre-
chende Neubau des Jobcenters und der Agentur
fiir Arbeit. Das Gebdude wurde so konzipiert,
dass es bei Bedarf oder nach Auslaufen der
Mietfrist flexibel weitergenutzt werden kann,
beispielsweise fiir Betreutes Wohnen.

Private Investoren als starke Partner der Stadtverwaltung bei der Stadtsanierung

In besonderem Maf3e positiv fallt in Eisenberg
die gute Zusammenarbeit der Stadtverwaltung
mit privaten Eigentlimern auf, die rund

zwei Drittel der Wohnungen bewirtschaften
beziehungsweise zu rund einem Drittel selbst
nutzen. Einige dieser ,,Lokalpatrioten® agieren
hier als Vermieter mit breitem Mieterspektrum

in mehreren Objekten, zum Teil sogar mit
eigener Baufirma und hochwertiger Expertise
bei der Bestandssanierung denkmalgeschiitzter
Objekte. Neben der lokalen Verwurzelung und
der begeisterten Identifikation ist auch der gute
Draht zur Stadtverwaltung ein Erfolgsfaktor.

Abb. 18: Links: Malzplan 2, unsaniert, 2015. Rechts: Saniertes Objekt Malzplan 2 ,,altes Kino - Metropol Lichtspiele“ eines

heimatverbundenen Privateigentiimers, 2024.
Quelle: Foto links: Stadtverwaltung Eisenberg, Foto rechts: GRAS*

12 Quelle: Statistisches Bundesamt (0. ).): Ergebnisse des Zensus.
Online: https://ergebnisse.zensus2022.de/datenbank/online, letzter
Aufruf: 17. Dezember 2024. 53,5 % der WE gehdrten zum Stichtag im
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Mai 2022 Privatpersonen, 15,5 % Eigentiimergemeinschaften. 32,3 %
der Wohnungen wurden selbst genutzt.


https://ergebnisse.zensus2022.de/datenbank/online

Abb. 19: Mauergasse/Wdchtergasse. Links: Urspriingliche Immobilie. Mitte: Fundament nach dem Abriss 2017. Rechts: Ersatzneubau

mit integriertem Aufzug und Dachterrasse, 2024.

Quelle: Foto links: Stadtverwaltung Eisenberg, Fotos mittig und rechts: GRAS*

So konnte neben dem alten Kino (vgl. Abb. 18)
auch ,,An der Mauergasse/Wdchtergasse* (Abb.

19) eine Liegenschaft aktiviert werden, fiir welche
die Stadt seit mehreren Jahren nach einer Losung

gesucht hatte.

Zusatzlich zu neu gebauten Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur — wie der integrativen
Kindertagesstadtte Regenbogen — konnten im
Zuge von (Ersatz-)Neubauten neue Wohnqua-
litaten geschaffen werden. Dies fiihrte zu einer
Steigerung der Lebensqualitat und Attraktivitat
der Stadt, insbesondere fiir Familien. Die
Stadtverwaltung kooperiert mit den vertrauten
Privatinvestoren, die als starke Partner auch

komplexe Projekte realisieren und eine Rolle
tibernehmen, die ansonsten von stadtischen
Wohnungsunternehmen tibernommen wird.
Ein Beispiel dafiir ist die verbliebene Problem-
immobilie (vgl. Abb. 20), fiir die bereits in der
Vergangenheit ein Nutzungskonzept fiir den
Umbau zum Hospiz entwickelt und welches im
Rahmen der IBA (Internationale Bauausstellung)
pramiert wurde. Allerdings scheiterte die Reali-
sierung. Nach dem Erwerb des Objektes durch
die Stadt iiber eine Zwangsversteigerung wurde
das baukulturell und stadtebaulich wertvolle
Bestandsgebdude gesichert und wird nun von
einem dieser Privatinvestoren zu hochwertigem
Wohnraum umgestaltet.

Abb. 20: Gebdude mit einem gescheiterten Hospizkonzept wird nach jahrelangem Verfall nun gesichert und zu hochwertigem

Wohnraum saniert, 2024
Fotos: GRAS*

Aufgrund der positiven Erfahrungen wurde seitens

des Stadtentwicklungsamtes bei Problemimmo-
bilien mit komplizierten Eigentumsstrukturen
oder erheblicher Grundschuldenbelastung direkt

13 In einigen Stadtzentren der 42 Thiiringer Monitoringgebiete sind
diese sehr aktiv. Im Eisenberger Sanierungsgebiet besitzt die

auf die bewahrten Privatinvestoren zugegangen
und die Eigentumsiibernahme in nicht seltenen
Fallen im Zuge eines von der Stadt eingeleiteten
Zwangsversteigerungsverfahrens vereinbart.

stddtische Wohnungsgesellschaft lediglich zwei Gebdude (ein
saniertes und ein derzeit in Sanierung befindliches).



Im Rahmen dieser konstruktiven
Zusammenarbeit entsteht eine Win-Win-
Situation fiir Stadt und Privateigentiimer.

Fiir die Stadt wird ein wichtiger Beitrag

zur Quartiersaufwertung geleistet. Die
Starkung der Wohnfunktion kann den
Funktionsverlust des Gebdudebestandes durch
den riickldufigen Einzelhandel zumindest
teilweise kompensieren. Fiir die investierenden
Eigentlimer resultieren aus den steuerlichen
Vergiinstigungen im Sanierungsgebiet Vorteile.

Im Sanierungsgebiet konnten bis 2024
insgesamt 216 Bescheinigungen im Rahmen der
vergiinstigten Steuerabschreibungen erstellt
und Investitionen in Hohe von tiber 10 Millionen
Euro nachgewiesen werden. In Einzelfdllen
wurden ModernisierungsmafBnahmen
Privatinvestierender seitens der
Stadtverwaltung auch gesondert bezuschusst,
zum Beispiel tiber den Eisenberger ,,Beschluss
zur Forderung des letzten Bauabschnittes®.

Abb. 21: Aktuelle Sanierungstitigkeit 2024 eines Privatinvestors am Kreisverkehr Schiitzenplatz. Die Klinkerfassade wird
strafSenseitig aufgearbeitet, riickwdrtig werden grofie Aufziige angebaut.

Fotos: GRAS*

Die Mietinteressenten fiir die sanierten Objekte
kamen beziehungsweise kommen nach Aus-
sagen der Privatinvestoren iiberwiegend aus
Eisenberg selbst, um ihre Wohnsituation

zu verbessern. Zunehmend sind aber auch
(Arbeits-)Pendlerinnen und Pendler aus

Jena unter den Mietenden zu finden, da dort
der Wohnungsmarkt sehr angespannt ist.

Die Gebdudesanierung beziehungsweise

der Ausbau der Wohnungen, die seitens

der Privatinvestoren aufgrund der hohen
Nachfrage meist sofort wieder vermietet
werden kdnnen, erfolgt in der Regel im Bestand
unter Beriicksichtigung der bestehenden
Grundrisse. In einigen Fallen wird jedoch eine
Umnutzung der Rdumlichkeiten gewiinscht,

so dass ein grofleres Zimmer als Bad genutzt
werden kann. Qualitativ hochwertige Bader,
Fenster und eine Zentralheizung gelten als

14 Fur Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen im Sinne
des § 177 BauGB. Voraussetzung hierfiir ist eine Vereinbarung
zwischen der Stadt Eisenberg und der/dem privaten Eigentiimerin/
Eigentiimer, in welcher diese/r sich zu der Durchfiihrung von
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Kernqualitdten fiir die Sanierung. Ein weiteres
Beispiel fiir einen aus einem Lernprozess der
letzten Jahre hervorgegangenen Aspekt ist die
Kiicheneinrichtung. Jede sanierte Wohnung wird
mit einer Einbaukiiche ausgestattet, da das
Mitbringen eigener Kiichen und deren Ausbau
bei kurzen Mietzeiten oft unwirtschaftlich ist.

Ein weiteres relevantes Thema ist die Bereitstel-
lung von Parkpldtzen, da diese als integraler
Bestandteil der Wohnungsausstattung betrach-
tet werden. Die energetische Optimierung

stellt ein Schliisselthema dar, dessen
nachhaltige Umsetzung unter den aktuellen
Rahmenbedingungen jedoch noch ungeklart ist.
Wenn die Nebenkosten gering gehalten werden
konnen, sind weitere Ausstattungsmerkmale fiir
die gleiche monatliche Gesamtmiete moglich.®

Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen vor Beginn der
BaumaBnahmen verpflichtet.
Aussagen aus Experteninterview mit groem Privatinvestor



Abb. 22: Links: Saniertes und optisch angeglichenes Objekt der EWG, 2024. Rechts: In Sanierung befindliches Objekt der EWG, 2024.

Fotos: GRAS*

Neben den Privatinvestierenden ist die kom-
munale Eisenberger Wohnungsgesellschaft
mbH (EWG) im Sanierungsgebiet mit mehreren
Gebduden vertreten. Ein dominanter Plattenbau
aus DDR-Zeiten, der sich gegeniiber der Schloss-
kirche befindet, wird von der EWG vermietet
(vgl. Abb. 22, links). Im Zuge der Sanierung

Kiimmerer-Team fiir die Belebung der Innenstadt

Ein bedeutendes und komplexes Handlungsfeld
flir Kommunen stellt die Revitalisierung der
Innenstadt(-gebiete) dar. Das im Jahr 2022 auf
Landesebene gegriindete Aktionsbiindnis ,,Innen-
stddte mit Zukunft“ bekraftigt die Relevanz

dieser Thematik.* In der Stadt Eisenberg

werden auf lokaler Ebene erfolgreich richtungs-
weisende Losungsansdtze erprobt. In diesem
Zusammenhang ist die Zusammenarbeit zwischen

wurde der Bau optisch an die umgrenzende
Umgebung angeglichen, wodurch er sich gut in
das Stadtbild einfiigt. Des Weiteren wird eine
alte Villa von der EWG in der Badergasse, welche
bislang als Obdachlosenunterkunft genutzt
wurde, aktuell zu hochwertigem Wohnraum
saniert (Abb. 22, rechts).

dem im Bereich des Biirgermeisters angesiedelten
Stadtmanager und der Vorsitzenden der Innen-
stadtinitiative als Geschaftsinhaberin und
Vernetzende der Gewerbetreibenden von
entscheidender Bedeutung.” Dies ist ein wichtiger
Grund, weshalb das Eisenberger Monitoringgebiet
»Eisenberg-Altstadt® im Folgenden ausfiihrlich
unter dem Gesichtspunkt der Innenstadtbelebung
vorgestellt wird.

Exkurs: Innenstadtmanagement

Zur Belebung der Innenstadt hat eine ent-
sprechend eingerichtete Kiimmerer-Struktur
klare Vorteile und tragt nachweislich zum
Erfolg bei. Von 42 Monitoringkommunen haben
laut Angaben des Landesmonitorings 2023
18 Kommunen ein Innenstadtmanagement.
Die prioritdren Aufgaben des Innenstadt-
managements sind die Identifizierung und
Biindelung von Interessen, Schwerpunkten
und Schnittmengen unterschiedlicher
Innenstadtakteurinnen und -akteure sowie
die Vermittlung der lokalen Stadtentwick-
lungsstrategie. Dabei spielt die Vernetzung
von Strukturen durch Kommunikation und
Vermittlung zwischen Verwaltung, Politik,

Abb. 23: Speed-Dating bei der Transferveranstaltung am
29. September 2022 in Eisenberg
Foto: GRAS*

Gewerbetreibenden/Wirtschaft und Biirger-
schaft eine zentrale Rolle. Dariiber hinaus
konnen die AuBBendarstellung der Stadt und
die Organisation von Veranstaltungsformaten
zum Aufgabenspektrum gehdren. Die Aufgaben
eines (Innen-)Stadtmanagements und dessen

16 Homepage zum Biindnis: https://www.leg-thueringen.de/thueringer- 17 Die folgend dargestellten Inhalte beruhen auf den Vor-Ort-

aktionsbuendnis-innenstaedte-mit-zukunft/2023/1/, letzter Aufruf:
25. November 2024

Experteninterviews
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https://www.leg-thueringen.de/thueringer-aktionsbuendnis-innenstaedte-mit-zukunft/2023/1/
https://www.leg-thueringen.de/thueringer-aktionsbuendnis-innenstaedte-mit-zukunft/2023/1/

Verankerung sind von Stadt zu Stadt unter-
schiedlich. So kann das Citymanagement

— wie in Eisenberg — mit einem breiten Auf-
gabenbereich in einer Stabsstelle bei der
Stadtleitung angesiedelt sein, in anderen
Fallen aber auch im Gewerbeverein, im Amt
flir Wirtschaftsforderung, in einer Wohnungs-
gesellschaft oderin einem Quartiersbiiro.
Einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren ist der
Aufbau eines soliden Vertrauensverhaltnisses
zwischen den vernetzenden Personen und
relevanten Akteurinnen und Akteuren, das
moglichst langfristig ausgerichtet sein sollte.
Weitere Informationen zur Thematik ,,Innen-

stadte beleben: Die Rolle von Innenstadt-
management und der Einsatz von Verfiigungs-
fonds“ sind in der Ergebnisdokumentation

zur 2. TMIL-Transferveranstaltung ,,Zusammen
denken — gemeinsam handeln“ zusammen-
gefasst.’® Das Citymanagement ist in der Form
des Quartiersmanagements im Rahmen der
drei Bund-Lander-Programme zur Stadtebau-
forderung forderfahig. Innerhalb der Pro-
grammkulisse ,,Sozialer Zusammenhalt“ sind
sogar Sonderkonditionen moglich, wie die
100-%-Forderung von Verfiigungsfonds. (Detail-
liertere Informationen dazu finden sich im
Fallbeispielkapitel ,,Schmalkalden-Walperloh®.)

Die Eisenberger Altstadt profitiert nicht nurvon
dem zuvor beschriebenen hohen investiven
Engagement verschiedener Akteurinnen und
Akteure, sondern auch von einer Beteiligungs-
kultur mit intensiver Vernetzung von Ein-
zelhandel, Gastronomie, Dienstleistenden,
Kuntschaffenden, Vereinen, Bewohnerinnen
und Bewohnern und selbstnutzenden Gebdude-
eigentlimerinnen und -eigentiimern sowie der
Umsetzung nicht investiver Masnahmen. Fiir
den Einsatz eines Verfiigungsfonds als Instru-
ment der Innenstadtbelebung mit Unterstiitzung
der Stadtebauforderung sieht das Team des
Innenstadtmanagements eine zu geringe Inves-
titionsbereitschaft der Gewerbetreibenden und
einen zu hohen biirokratischen Aufwand.®

Im Kontext dieses Aktionsbiindnisses auf loka-
ler Ebene ibernimmt die Stadt Eisenberg in der
Rolle des Veranstalters mittlerweile pro Saison
eine Grofdveranstaltung: den Friihlingsmarkt,
das Stadtfest (Mohrenfest), den Landmarkt

und den Weihnachtsmarkt. Diese wirken als
Impulsgeber fiir eine hohe Frequentierung und
allgemeine Belebung der Innenstadt sowie als
Identifikationsanker fiir die Biirgerschaft und
werten damit auch das Auf3enimage Eisenbergs
deutlich auf. Die Festivitaten verzeichnen re-
gelmaflig hohe Besucherzahlen und ziehen
Menschen auch aus den umliegenden Regionen
an, wobei der Einzugsbereich mittlerweile bis
nach Jena und Gera reicht. Exemplarisch sei das
750-jdhrige Stadtrecht-Jubildumsfest vom 7. bis
9. Juni 2024 genannt, bei dem Musikdarbietun-
gen flir unterschiedliche Altersgruppen geboten
wurden, darunter eine AC/DC-Coverband aus
Tschechien und ,,Die Draufganger*.

Eine besondere Attraktion zum Stadtjubilaum
war der eigens fiir Eisenberg hergestellte
Null-Euro-Schein (vgl. Abb. 24), der zum Preis
von 2,50 Euro pro Schein in unerwartet hoher
Stiickzahl verkauft wurde.

Abb. 24: Links: Schirme iiber dem sanierten Steinweg, 2024. Rechts: o-Euro-Schein zum 750-jdhrigen Stadtjubildum, 2024.

Fotos: GRAS*

18 Ergebnisdokumentation: https://stadtentwicklung-thueringen.de/
transferveranstaltung-eisenberg/, letzter Aufruf: 25. November 2024

19 Besondere Konditionen und weitere Hinweise zur
Stadtebauforderungsrichtlinie erldutern die im August 2024
erschienenen Anwendungshinweise des TMIL, unter anderem

auch zu Verfiigungsfonds: TMIL (Hrsg.) (2024): Anwendungshinweise
zur Thiiringer Stadtebauférderungsrichtlinie. Online: https://
infrastruktur-digitales.thueringen.de/unsere-themen/bau/staedtebau/
staedtebaufoerderung/arbeitshilfen, letzter Aufruf: 18. Februar 2025
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Bunte Schirme iber dem Steinweg (vgl.

Abb. 24) schmiicken jedes Jahr wahrend des
Stadtfestes fiir rund zwei Wochen die zentrale
Einkaufszone. Die Aktion wird in gemeinsamer
Anstrengung von vielen ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern aus der Biirgerschaft
vor- und nachbereitet, darunter auch sehr
zahlreiche Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

mit Migrationshintergrund. Die Auf- und
Abhdngung dauert jeweils etwa sechs Stunden,
wofiir der gesamte Steinweg gesperrt werden
muss und der ortliche Geriistbauer sowie die
Freiwillige Feuerwehr ihre Geratschaften zur
Verfiigung stellen. Diese Tradition besteht

seit 2019, als die Inhaberin des ansdssigen

Abb. 25: Links: Aushang zum Mohrenfest 2024. Rechts: Aushang

zur ,Féte de la Musique* 2024.
Foto: GRAS*

Abb. 26: Vom Kunstverein gestaltete Plakate ,,Ich bin Eisenberger*,

Quelle: Plakate Stadtverwaltung Eisenberg/Foto: GRAS*

Hotels ,,Trendtino® die Idee hatte, die Seile
fiir die Innenstadtinitiative anzuschaffen und
die ersten Schirme von den Einzelhdndlern
gesponsert wurden (Kosten 4 Euro pro Schirm).
Inzwischen hat sich die Beitragsstruktur der
Innenstadtinitiative gewandelt, sodass liber
deren Budget noch mehr Schirme angeschafft
werden konnten und mit fast 330 Schirmen
etwa doppelt so viele wie zu Beginn iber dem
Steinweg schweben. Sie sollen Farbe in den
grauen Steinweg bringen, die bunte Vielfalt
Eisenbergs unterstreichen und nicht zuletzt
dem — durch die Bezeichnung ,,Mohrenfest*
proklamierten — rassistischen Image
entgegenwirken.

Dariiber hinaus findet im Juni die ,,Féte

de la Musique“ in Eisenberg statt. Bereits

im dritten Jahr beteiligt sich die Stadt an
diesem weltweiten Kulturtag. Auch dieses
Event wird sehr gut angenommen. Der
Kunstverein unterstiitzt bei der Organisation
von lokalen Kiinstlerinnen und Kiinstlern

fiir diese Veranstaltung und hat sich
mittlerweile zu einem bedeutenden Partner der
Innenstadtinitiative und der Stadt entwickelt.
In Kooperation mit dem Kunstverein wurden die
Plakate ,,Ich bin Eisenberger* konzipiert, um die
lokale Identifikation der Bewohnerinnen und
Bewohner zu starken (Abb. 26).
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Ein Bestandteil der grofRen Veranstaltungen

in Eisenberg ist der verkaufsoffene Sonntag,
dessen Koordination eine grof3e Herausfor-
derung darstellt. Die aktuelle Gesetzeslage im
Freistaat Thiiringen erschwert die Umsetzung
verkaufsoffener Sonntage. So halt das
Landratsamt nach Aussage der Stadt diese fiir
genehmigungsfdhig, wahrend das zustdndige
Verwaltungsamt auf Landesebene in der Regel
ablehnt.?° Da die Genehmigungen zum Teil sehr
kurzfristig erteilt werden, ist es nicht zuletzt
aufgrund dieser Unplanbarkeit schwierig, alle
Gewerbetreibenden vor Ort fiir entsprechende
Offnungszeiten zu gewinnen und sich an diesen
belebenden Aktionen zu beteiligen.

Der Vertrieb des von der Innenstadtinitiative
eingefiihrten Stadtgutscheins lduft sehr gut. Ziel
dieser Mainahme ist es, den lokalen Einzel-
handel zu fordern und somit zur Belebung der
Innenstadt beizutragen. Der Gutschein kann
bei allen Mitgliedern der Innenstadtinitiative
eingeldst werden, wobei sich diese neben
Einzelhandel auch auf Dienstleistende wie
Friseurgeschafte sowie Gastronomiebetriebe,
Sportstudios, die Stadtbdder und viele mehr
erstreckt. Die Volksbank und die Sparkasse

vor Ort beteiligen sich ebenfalls und vergeben
Gutscheine bei einer Kontoeroffnung,

wahrend die Stadtwerke Gutscheine bei
Vertragsverlangerungen aushandigen.

Dariiber hinaus verschenken lokale Firmen
Stadtgutscheine zu Feiern und Geburtstagen,
mittlerweile sogar an Mitarbeitende. Nach
Aussage der Vorsitzenden der Innenstadt-
initiative war es friither erforderlich, aktiv und
personlich auf Geschaftsinhabende zuzugehen,
um sie von einer Mitgliedschaft zu iberzeugen.
Inzwischen jedoch zeigen Unternehmen selbst
verstarkt Interesse an einem Beitritt, was unter
anderem auf die hohe Attraktivitdt der breit
einlosbaren Gutscheine zuriickzufiihren ist.
Die Mitgliederzahl belduft sich mittlerweile auf
nahezu 5o.

20Ausfiihrung auf Basis der Experteninterviews.
Gemaf der aktuellen Regelung sind Nachweiszdhlungen
durchzufiihren, deren Zielsetzungen sich zum Teil widersprechen.
Einerseits muss nachgewiesen werden, dass eine hinldngliche
Anzahl an Kundinnen und Kunden die Geschéfte frequentiert, um
einen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen. Andererseits darf das
Besucheraufkommen nicht so hoch sein, dass daraus geschlossen
werden kdnnte, die Innenstadt werde ausschliefilich aufgrund
des verkaufsoffenen Sonntags besucht. Obwohl eine Gesetzes-
novellierung vorsieht, dass dieser Nachweis entfallt, sofern eine

Anlasslich des Landmarktes im Herbst beteiligt
sich Eisenberg bereits seit einigen Jahren

an der Initiative ,Heimat shoppen®. Dies

ist Deutschlands gréte Image-Kampagne

fiir den innerstadtischen Einzelhandel zur
Starkung der Innenstddte als lebendige Raume
mit wohnortnahen Einkaufsmoglichkeiten,
gastronomischen Angeboten und kulturellen
Erlebnissen. Sie wird jahrlich von den drei
Thiiringer Industrie- und Handelskammern
(IHK) mit den lokalen Akteurinnen und Akteuren
vor Ort durchgefiihrt. Seit 2024 finden die
Aktionstage nicht mehr schwerpunktmafig

im Herbst, sondern ganzjdhrig in bereits 32
teilnehmenden Thiiringer Stadten statt.* Das
»Heimat shoppen® wird zum Beispiel durch
den Druck von Flyern und Anzeigen oder

durch die Bereitstellung von Tragetaschen

und Luftballons durch die IHK unterstiitzt.
Traditionell veranstaltet Eisenberg zu diesem
dreitagigen Event auch einen verkaufsoffenen
Sonntag. Dabei wird das ,,Heimat shoppen“
stets von Aktionen der Innenstadtinitiative

Abb. 27: Aushang ,,Stadtgutschein“ und ,,Heimat shoppen®, 2024
Foto: GRAS*

Veranstaltung bereits dreimal stattgefunden hat, besteht weiterhin
erheblicher Interpretationsspielraum seitens der Landesbehdrden.
Aus kommunaler Perspektive ware die Klausel, dass maximal vier
verkaufsoffene Sonntage im Jahr zuldssig sind, ausreichend.

21 IHK Erfurt (2024): Pressemitteilung vom 17. April 2024: IHK-Kampagne
,Heimat Shoppen“ 2024 — Thiiringer Aktionstage erstmals ganzjahrig.
Online: https://www.ihk.de/erfurt/presse/pressemitteilungen/ihk-
kampagne-heimat-shoppen-2024-thueringer-aktionstage-erstmals-
ganzjaehrig-6124606, letzter Aufruf: 14. November 2024
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begleitet. Beispiele hierfiir sind die Suche
nach dem ,Heimatshopper®, bei der mit einer
Stempelkarte pro zehn Euro Einkaufswert
insgesamt neun Stempel gesammelt werden
kdnnen, um an der Verlosung einer Eisenberg-

Tasse und eines Stadtgutscheins teilzunehmen.

Weiterhin werden teilweise rote Teppiche
ausgelegt, die Geschafte bieten ,,Schndappchen
und Happchen“, Sekt/Bowle/Bier und Snacks
oder ,,Friihshoppen und Frithschoppen*

mit ,,Genieerfriihstiick“ oder Brunch an.
Damit werden Erlebnisqualitdten geschaffen
und auch auswartige Besucherinnen und
Besucherin die Wohlfiihloasen der Eisenberger
Innenstadt gelockt (nachweislich mit viel
Kundschaft vor allem aus der Grenzregion zu
Sachsen-Anhalt). Da viele Gewerbetreibende

der ,alten Generation“ angehdoren, stellt die
offentlichkeitswirksame Bewerbung solcher
Aktionen {iber Social-Media-Kandle eine grofie
Hiirde dar.?2 Hier konnte neben den bereits in
Social Media aktiven Mitgliedern durch Online-
Bewerbung und ,Teilen“ weiterer, bisher nur
analog agierender Handlerinnen und Handler
ein starker Multiplikatoreffekt erzielt werden.
Die Innenstadtinitiative trifft sich zweimal
jahrlich in wechselnden Ladenlokalen zur
Umsetzung neuer Ideen. Details werden per
Chatgruppe oder direkt und personlich per
Rundgang von Laden zu Laden geklart, wofiir
die Vorsitzende der Innenstadtinitiative
durchschnittlich zehn Stunden ehrenamtliche
Arbeit pro Woche aufwendet.

B1.4 Bilanz, Zielerreichung, (verbleibender) Handlungsbedarf und Ausblick

Die Sanierungsfortschritte und Aufwertungs-
erfolge lassen sich am besten anhand der
bereits gezeigten Vorher-Nachher-Bilder ver-
deutlichen. Besonders hervorzuheben ist,
dass diese zu einem Grof3teil mithilfe der
Stadtebauforderung finanziert wurden, da
aufgrund der zwischenzeitlich angespannten
Haushaltslage der Stadt die gemeindlichen

TL-Si
435313,91 €
3 %
TL-WilWo Mitleistungsanteil
136.208,18 € 2'982'857’73 €
A 21%
TLSAM Bund
381.100,82 € 4.627.057,85 €
3% 33 %

Land
5.362.359,73 €
39 %

Mitleistungsanteile abgesenkt wurden. Allein im
Rahmen des Bund-Lander-Programms ,,Stadte-
bauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen“ (BL-SE) wurden fiir das Sanierungs-
gebiet ,,Eisenberg-Altstadt” in den Jahren 1991
bis 2019 Finanzhilfen in Hohe von insgesamt
fast 14 Millionen Euro (Zuschuss Bund/Land,
Gemeinde) bereitgestellt (vgl. Abb. 28).

. TL-SAM
TLSi 381.100,82 €
435313,91€ 0 %
46 % 40 %
TL-WiWo
136.208,18 €
14 %

Abb. 28: Links: Zusammensetzung der Fordermittel in Euro bis 2019. Rechts: Einsatz von Landesmitteln zur Absenkung des
Mitleistungsanteils der Gemeinde bis 2019. TL-Si = Thiiringer Initiative zu Gebdudesicherung; TL-WiWo = Wiedergewinnung von
Wohnraum; TL-SAM = Sonderzuweisung zur Absenkung des Mitleistungsanteils

Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg (2022): Bund-Lander-Programm ,,Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen* — Stadt
Eisenberg ,,Eisenberg-Altstadt* — Zwischenverwendungsnachweis 1991 bis 2019 Sachbericht, Bearbeitungsstand Dezember 2022, Seite 8 f.

Seit dem Jahr 1993 wurden so 36 offentliche
Straf3en, Platze und Wege mit einer stadtischen
Verkehrsflache von insgesamt 30.600 m?

22 Aussage der Vorsitzenden der Eisenberger Innenstadtinitiative im
Rahmen des durchgefiihrten Experteninterviews

erfolgreich saniert. Das Bauamt der Stadt
Eisenberg setzt bei StraBensanierungen
konsequent auf eine enge Kooperation mit den
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Versorgungstragern, sodass in der Regel parallel
zur StraBensanierung auch die unterirdischen
Versorgungsleitungen im StraBenraum instand-
gesetzt werden. Bis zum Monitoringjahr 2023
konnten unter anderem Strafenabschnitte

mit einer Streckenlange von 2,4 km sowie

Fuf3- und Radwege mit einer Lange von 4,8 km
aufgewertet werden.?3 Mithilfe der Férdermittel
wurden zahlreiche Sicherungsmainahmen,
bedeutende Vorhaben der Verkehrsinfrastruktur,
die Revitalisierung von Gewerbebrachen sowie
eine Vielzahl privater und 6ffentlicher BaumaR-
nahmen angestofRen und umgesetzt. Insgesamt
wurden 132 6ffentlich genutzte Objekte — meist
umfassend — saniert, darunter fiinf Gro3projekte
(zum Beispiel das Rathaus und die Stadtkirche).

Im Rahmen der Stadtebauforderung und

im Sanierungsprozess der Eisenberger
Innenstadt wurde ein nicht unerheblicher
Anteil ruindser Gebdude wieder einer (Wohn-)
Nutzung zugefiihrt, mit der Folge, dass sich
die marktaktive Leerstandsquote verringert
hat. Sie lag zwar mit rund 11,4 %? liber

dem gesamtstdadtischen Durchschnitt von

8,1 %, jedoch ist ein riicklaufiger Trend

seit der Zensuserfassung im Jahr 2011 von
14,8 % erkennbar. Durch die Schaffung von
nachgefragten Wohnqualitdaten sowohlim
Bestand als auch im Ersatzneubau ist es
nachweislich gelungen, die Wohnfunktion zu
starken und damit die Funktionsverluste im
Segment des Einzelhandels zumindest teilweise
zu kompensieren. So zeigen die Ergebnisse
eine kontinuierlich steigende Einwohnerzahl
in altstadtisch und griinderzeitlich gepragten
Monitoringgebieten (Steigerung von 2014

bis 2023 um durchschnittlich 4 % bei

40 betrachteten Monitoringgebieten mit
durchgéngig vorliegenden Werten). Die
sinkende Leerstandsquote korrespondiert mit
einer positiven Entwicklung der Haushalts-
und Einwohnerzahlen. In den letzten Jahren
hat jedoch die Zunahme der absoluten Zahl
beziehungsweise des Anteils der auslandischen
Bevolkerung einen erheblichen Einfluss auf
diese Entwicklung.

Abb. 29: Einwohnerentwicklung in Gesamtstadt (GS) und im Monitoringgebiet (MG). Mig* = Menschen mit Migrationshintergrund

Datenquelle: TLS und Kommune, Darstellung: GRAS*

Lag der Anteil auslandischer Personen im
Sanierungsgebiet im Jahr 2011 noch bei 2,4 %
(2,9 % in der Gesamtstadt), so stieg dieser
Wert bis zum Jahr 2023 auf 16,6 % (12,2 % in

23 Kommunale Angaben im Rahmen des Thiiringer Landesmonitorings

24 Kleinrdumige Auswertung der Kommune im Rahmen der jahrlichen
Datenlieferung zum Thiringer Landesmonitoring

25 Daten des Zensus 2022 auf Gemeindeebene. Die kleinraumigen
Daten des Zensus 2022 werden voraussichtlich erst Anfang 2025 zur

der Gesamtstadt), das heifdt, 411 Menschen
aus anderen Landern sind in die Eisenberger
Innenstadt gezogen, um dort zu wohnen (vgl.
Abb. 29).2¢

Verfligung stehen.

26 Nicht ganz so stark ausgepragt war dieser Hochstwert im Rahmen der

Fliichtlingswelle 2015/16 mit 95 beziehungsweise 144 ausldndischen
Einwohnerinnen und Einwohnern.
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Abb. 30: Nationalitdtenverteilung von Menschen mit Migrationshintergrund im Sanierungsgebiet ,,Eisenberg-Altstadt” und in
der Gesamtstadt. Sortiert nach der Gesamtzahl auf Sanierungsgebietsebene, getrennt nach Geschlecht. ,,Sonstige“ beinhaltet
auf Sanierungsgebietsebene insgesamt 19 Nationalitdten, von denen keine mehr als 7 zugehdrige Personen aufweist und auf
Gesamtstadtebene 43 Nationalitdten, von denen keine mehr als 15 zugehdrige Personen aufweist, sowie Personen mit dem Status

3

»ohne Angabe*, ,,staatenlos“ und ,,ungekldrt,

Datenquelle: Einwohnermeldeamt Eisenberg, Darstellung: GRAS*

Bei ndherer Betrachtung der Abb. 29 wird
deutlich, dass ohne die Zuwanderung von
Personen mit Migrationshintergrund die
Einwohnerentwicklung in Eisenberg sowohl auf
Ebene der Gesamtstadt als auch im Zentrum
ricklaufig ist.?”

Basierend auf den Statistiken des Eisenberger
Einwohnermeldeamtes (vgl. Abb. 30) setzt sich
die auslandische Bevolkerung aus mehreren
Zuwanderungsgruppen zusammen. Neben den
kriegsbedingt nach Eisenberg gefliichteten
Personen — insbesondere aus der Ukraine
(vorwiegend Frauen) sowie aus Afghanistan,

Verbleibender Handlungsbedarf und Ausblick

Trotz zahlreicher Investitionen in den

letzten 30 Jahren sind die Sanierungsziele

im betreffenden Gebiet noch nicht

vollstandig erreicht, so dass im Zuge eines
Stadtratsbeschlusses die Verldangerung des
Sanierungsgebietes bis Ende 2031 befiirwortet
wurde. Nach Angaben der Stadt verbleiben
mit Stand 2023 rund 60 Problemimmobilien
im Sanierungsgebiet, die noch nicht

27 Aufgrund des negativen Geburtensaldos begriinden sich positive
Entwicklungen durchgangig nur mit positiven Wanderungssalden.

28

28

Syrien, Irak und Libyen — betragt der Anteil der
unter 16-Jahrigen mit Migrationshintergrund auf
Gesamtstadtebene 38 %.

Dariiber hinaus ldsst sich eine wirtschaftlich
motivierte Zuwanderung aus osteuropdischen
Staaten feststellen. Inshesondere Staats-
angehdrige der Slowakei sind in Eisenberg
ansassig geworden, wobei viele von ihnen

im nahe gelegenen Gefliigelschlachthof eine
Anstellung gefunden haben. Zudem haben
sich Vietnamesen gut in Eisenberg etabliert
und stiitzen erfolgreich die Backerei- und
Gastronomiebranche.?®

gesichert, saniert oder einer neuen Nutzung
zugefiihrt werden konnten. Um den Abschluss
voranzutreiben, wurde ein Prioritatenplan fiir
den verbleibenden Handlungsbedarf erarbeitet.
Fiir die Stadt stehen vor allem noch aufwertende
MaBnahmen von Verkehrsflachen aus.

Dazu gehort der Rof3platz als grole MaBnahme
im offentlichen Verkehrsraum (vgl. Abb. 31),
welcher in drei Bauabschnitten durchgefiihrt

Aussage des Biirgermeisters im Rahmen des durchgefiihrten
Experteninterviews



Abb. 31: Links: Schild mit der Alkoholverbotszone am Marktplatz, 2024. Rechts: Rofplatzareal mit aufzuwertendem Stralenraum, 2024.
Fotos: GRAS*

werden soll. Der erste Bauabschnitt wird Glasfaser. Am Standort soll ein — bislang
2024/2025 realisiert, bis 2026 soll der gesamte  noch nicht vorhandenes — griines Band
Platz fertiggestellt sein. Nach langen Vorarbeiten (Buschstreifen) und Pflanzkorbe/Traversen an

konnten diverse Partnerinnen und Partner fiir Laternen sowie Kapillarpflanztiirme (aufgrund
die Umsetzung als Gemeinschaftsmafinahme fehlender Wurzelraume) verortet werden.
gewonnen werden, um die Sanierung so Die Bevolkerung steht diesen geplanten
effizient wie moglich zu gestalten: der Aufenthaltsqualitaten jedoch skeptisch
Zweckverband Trinkwasserversorgung gegeniiber, da eine starke Frequentierung durch
und Abwasserbeseitigung Eisenberg, die alkoholisierte Personen befiirchtet wird.? Auch
Netzgesellschaft Eisenberg mbH fiir Gas und die Installation eines Trinkbrunnens stief bei
Strom und die Thiiringer Netkom GmbH fiir den Anwohnenden auf vehemente Ablehnung.

Abb. 32: Sanierungsstand im Sanierungsgebiet 2024
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg/GSL

29 Aussage im Rahmen eines gefiihrten Stadtrundganges mit Experten
des Amtes fiir Bauen und Wirtschaftsforderung am 13. Juni 2024
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Weitere grof3e iibrig verbleibende Flachen-
projekte sind die Sanierung des Stadtparks

und das Areal am Leipziger Tor (Abb. 32, hell-
blau). Fiir den kiinftigen Handlungsbedarf wurde
im Jahr 2021 ein Investitionsbedarf von weiteren
8,74 Millionen Euro ermittelt, wobei die Ziel-
erreichung bis 2031 aufgrund zu erwartender
Kostensteigerungen und diverser anderer Ein-
flussfaktoren fraglich erscheint. Daher erfolgt
die Umsetzung des Prioritdtenplans schritt-
weise, wobei die verfiigharen finanziellen Mittel
den mafdgeblichen Rahmen setzen. In diesem
Zusammenhang ist eine transparente und offene
Kommunikation mit der Bewilligungsbehdrde,
dem TLVWA, von zentraler Bedeutung. Die Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Eisenberg wird als

besonders konstruktiv und effizient eingeschatzt.

In Bezug auf die als ,,schwere Brocken“
bezeichneten Problemimmobilien sieht sich

die Stadtverwaltung derzeit nicht in der Lage
rechtliche Schritte einzuleiten. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass das Grundgesetz den
Schutz von Privateigentum héher gewichtet,

als die gemeinwohlorientierte Verpflichtung

der Eigentlimerinnen und Eigentiimer. Solange
keine akute Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
besteht, etwa durch herabfallende Bauteile, sind
behordliche Eingriffe nicht durchsetzbar.

Abb. 33: Grundstiick eines (derzeit in Thailand befindlichen)
nicht handlungsbereiten Eigentiimers, welches iiber eine
Zwangsversteigerung erworben werden soll, 2024

Foto: GRAS*

Angesichts der bisherigen 100-prozentigen For-
derung von NotsicherungsmaBnahmen solcher
Gebdude ist es notwendig, die Sonderkondition
weiterhin fiir die neuen Lander im Rahmen der
Verwaltungsvereinbarung aufrechtzuhalten.®

301Im Jahr 2024 wurde die Wirkung der Sonderkonditionen im Rahmen
der Stadtebauforderungskulisse ,Wachstum und nachhaltige Erneu-
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Ausgleichsbetrdge wurden von der Stadt im
Sanierungsgebiet noch nicht von den privaten
Eigentiimerinnen und Eigentiimern erhoben.
Dass diese jedoch frither oder spater fallig
werden, wurde seitens der Stadtverwaltung
mehrfach kommuniziert — sowohl iiber die
stadtische Internetseite als auch bei Beratungen
oder Kaufgesprachen. Eine vorzeitige Ablo-
sung der Betrdage wiirde den Eigentiimerinnen
und Eigentiimern finanzielle Vorteile bieten,
da sie eine geringere Zahlung leisten miissten.
Gleichzeitig kdnnte die Stadt die sanierungs-
bedingten Einnahmen bis zum geplanten
Abschluss im Jahr 2031 weiterhin zweck-
gebunden im Sanierungsgebiet einsetzen.

Unabhdngig davon sind das gesamtstddtische
Leitbild und der Planungshorizont in Eisenberg
aus der letzten Fortschreibung des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes von 2009 immer
noch auf das bereits vergangene Jahr 2020
ausgerichtet. Die notwendige Fortschreibung ist
seit vielen Jahren geplant und scheiterte bislang
unter anderem an den knappen Finanzmitteln im
Zuge der verpflichtenden Haushaltssicherung,
der pandemiebedingten Prdasenzpause fiir die
Akteursbeteiligung und dem unbesetzten Amts-
leiterposten bis 2023. Seit der Neubesetzung
dieser Stelle liegt fiir 2024 ein beschlossener
Kostenplan fiir die Fortschreibung des ISEK und
des Leitbildes vor, auf dessen Grundlage eine
zeitnahe Ausschreibung und abschlie3ende
Fertigstellung bis 2026 erfolgen soll.

Im Hinblick auf die bundesweit gesetzlich
verordnete ,Kommunale Warmeplanung®
ist Eisenberg addaquat vorbereitet. So
wurden bis 2024 bereits zwei energetische
Quartierskonzepte fiir das 1960er-Jahre-
Quartier ,,West“ und den Ortsteil Kursdorf
erarbeitet, die im Rahmen des zugehorigen
Forderprogramms ,,KfW 432 — Energetische
Stadtsanierung® erstellt wurden.

In Bezug auf die Innenstadtbelebung kann
resiimiert werden, dass Eisenberg durch
innovative Konzepte, Mut und ein hohes ehren-
amtliches Engagement der vernetzenden
Koordinatoren beispielgebend ist.

erung”“ im Auftrag des Bundes evaluiert und die Notwendigkeit ihrer
Fortfiihrung seitens des damaligen TMIL (jetzt TMDI) zuriickgemeldet.



Die zentrale EinkaufsstraBe am Steinweg zeigt
sich in der Folge sehr belebt. Der Stadtmanager
stellt fest, dass Eisenberg im Vergleich zu
anderen Kommunen dieser Stadtgréflenklasse
ein geringes Leerstandsproblem aufweist.

Die grofite Herausforderung der kommenden
Jahre liegt in der nachhaltigen Gestaltung des
Funktionswandels der Innenstadt, wobei eine
Umwandlung zur Wohnnutzung zu erwarten

ist, aber eine gleichzeitige Forderung einer
vielfaltigen Nutzungs- und Bewohnerstruktur
angestrebt werden sollte. Ein bedeutendes
Hindernis stellt hierbei der Fachkraftemangel
dar, derinsbesondere im Gastronomiebereich
spiirbarist. Die Einschatzung der Arbeitsgruppe
Begleitforschung bestatigt diesen Eindruck im
Kontext ihrer Stadtumbau-Bereisung durch einen
Vergleich mit anderen Stadten ahnlicher Gréf3en-
ordnung. Die enge Zusammenarbeit zwischen
dem Stadtmanager, der einen kurzen Draht

zur Stadtspitze und den Agierenden im Gebiet
sowie der Biirgerschaft hat, und der kontinu-
ierliche Einsatz der Innenstadetinitiative konnen
eindeutig als Erfolgsfaktor identifiziert werden.

Abb. 34: Belebter Eisenberger Marktplatz zur 750-Jahr-Feier, 2024
Quelle: Stadtverwaltung Eisenberg/Max Nottrodt

Ein Indikator fiir den Erfolg dieses vielfaltigen En-
gagements ist die Einwohnerstabilisierung in den
letzten Jahren. Obwohl derzeit vermutlich rund die
Halfte der ausldandischen Personen kriegsbedingt
gefliichtet sind und Eisenberg als Wohnort nur
tempordr nutzen, kann — insbesondere durch die
Anwerbebemiihungen der lokalen Gesundheits-
branche fiir auslandische Fachkrafte — davon
ausgegangen werden, dass in Zukunft vermehrt
ausldndische Fachkréfte ihren Lebensmittelpunkt
dauerhaft nach Eisenberg verlagern werden. Um
dies zu erreichen, wollen zum Beispiel die Wald-
kliniken die Strategie verfolgen, in zweijdhrige
Vorleistungen zu investieren, um potenzielle Fach-
krdfte in deren Heimatlandern mit Sprachkursen
und fachlichen Ausbildungsmodulen zu unterstiit-
zen. Mit perfekten Deutschkenntnissen und einer
abgeschlossenen Ausbildung sollen diese dann
beispielsweise im Pflegebereich oder als medizi-
nische Hilfskrafte in den Waldkliniken zum Einsatz
kommen. Diese Methode wird in Fachkreisen als
Losungsansatz fiir den Fachkraftemangel betrach-
tet und fordert gleichzeitig die gesellschaftliche
Vielfalt und Offenheit Eisenbergs.
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Abb. 35: Fassadengestaltung durch den deutschen in Schmalkalden
geborenen Graffiti-Kiinstler Andreas von Chrzanowski, 2024
Foto: GRAS*



Herausforderungen in GroBwohnsiedlungen:
Entwicklungschancen durch den kombinierten

Schmalkalden

Fordermitteleinsatz im Quartier
Schmalkalden-Walperloh

Verfasst von WEEBER+PARTNER — Stephanie Marsch & Nadine Radtke

Die Stadt Schmalkalden liegt im Landkreis
Schmalkalden-Meiningen und bildet mit fiinf
weiteren Stadten3! funktionsanteilig das Ober-
zentrum Siidthiiringen. Schmalkalden erfiillt
dabei die Funktionen als Wirtschafts- und
Hochschulstandort. Die Stadt ist bekannt fiir
ihre Innenstadt, die im Fachwerkstil im spdten
Mittelalter erbaut wurde. Neben den zu 90 %
erhaltenen Fachwerkhdusern bietet die Alt-
stadt noch weitere Sehenswiirdigkeiten, wie die
Stadtkirche St. Georg und das Schloss Wilhelms-
burg. Die unmittelbare Nahe zum Thiiringer Wald
pragt das Landschaftshild und wirkt sich positiv
auf den Tourismus der Stadt aus. Ein weiteres
beliebtes Ziel fiir Besucherinnen und Besucher
in Schmalkalden ist die Viba Nougat-Welt des
Herstellers Viba Sweets GmbH.

Uber den direkten Anschluss an die Bundes-
straBBe B1g ist Schmalkalden sehr gut an die
Autobahnen A71 und A4 und damit an den
Thiringer Wald und die Wirtschaftsraume
Eisenach und Schweinfurt angebunden. Der
ndchstgelegene Flughafen in Erfurt ist nur

70 km entfernt. Mit den Regio-Shuttles der Siid-
Thiiringen-Bahn nach Eisenach, Meiningen,
Neuhaus, Zella-Mehlis und Erfurt ist die Stadt an
das Eisenbahnnetz angeschlossen.

Im Zuge der Eingemeindungen kleinerer
Umlandgemeinden seit den 1950er Jahren kam
es zu einer Vergroflerung des Stadtgebiets und
der Einwohnerzahl. Die Stadt zahlt gegenwartig
(Stand 2022) 21.579 Einwohnerinnen und
Einwohner32 und ist damit eine der grof3eren
Kleinstddte Thiiringens, wobei es insgesamt

31 Suhl, Zella-Mehlis, Schleusingen, Oberhof und Meiningen
32 Daten: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

elf solcher Stadte innerhalb der Gruppe der

42 Monitoringgemeinden gibt. Zuvor war Schmal-
kalden Kreisstadt, verlor jedoch mit der Kommu-
nal- und Gebietsreform von 1994 diesen Status
und wurde mit dem Kreis Meinigen vereinigt.

Im Rahmen des DDR-Wohnungsbauprogramms
entstand in den 1970er und 1980er Jahren

die Plattenbausiedlung ,,Am Walperloh* als
reines Wohngebiet am &stlichen Stadtrand.
Aufgrund ihrer exponierten Lage war die Grof3-
wohnsiedlung zu DDR-Zeiten sehr beliebt und
bot fast 4.000 Menschen Wohnraum. Nach der
deutschen Wiedervereinigung (1990 bis 2001)
verlor der Stadtteil 41 % seiner Bewohnerschaft.3

2009 wurde das Gebiet Walperloh in das
Stadtebauforderungsprogramm ,,Stadtumbau
Ost“ (BL-SO) aufgenommen, um den anhaltend
hohen Leerstand zu beseitigen. Seit 2014 wurde
das zunehmend in soziale Schieflage geratene
Gebiet zudem mit Finanzhilfen aus dem Pro-
gramm ,,Soziale Stadt“ (BL-SoS) unterstitzt.
Die vorrangigen Ziele sind die Verbesserung
des Images des Stadtteils und die Aufwertung
des Wohnumfelds. Mithilfe von Férdermitteln
aus dem KfW-Programm ,,Energetische Stadt-
sanierung“ wurden in 2014 ein integriertes
energetisches Quartierskonzept (KFW-Zuschuss
432) und ein Freiraumkonzept (2018) fiir die
Quartiersaufwertung erarbeitet.

Durch das Zusammenwirken der Stadtebaufor-
derungsprogramme BL-SO und BL-SoS sowie die
Bereitstellung finanzieller Mittel durch die KfW
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) und weiterer

33 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2024): Integriertes

Stadtentwicklungskonzept, Entwurf



Forderprogramme konnte in Walperloh ein ressort-
ubergreifender, ganzheitlicher Ansatz verfolgt
werden. Dieser beinhaltete den Riickbau von leer-
stehenden Wohnblécken, den Umbau eines Wohn-
blocks mit neuen Wohnangeboten, die Etablierung
stadtteilbezogener Gremien und die Beteiligung

der Bewohnerschaft. Der derzeitige Umbau des
Sportstadions mit einem multifunktionalen
Gebdude als Sport-, Kultur- und Freizeitzentrum
gilt als das umfassendste Infrastrukturvorhaben
im Gebiet. Es werden positive Effekte fiir den
gesamten umliegenden Stadtraum erwartet.

Einsatz von Stadtebaufordermitteln in drei Gebieten Schmalkaldens

Gegenwartig hat Schmalkalden drei
Stadtebauforderungsgebiete:34

e Sanierungsgebiet ,Innenstadt
Schmalkalden®, férmliche Festsetzung:
1996, Verldngerung bis 2030, eingesetzte
Bund-Lander-Programme: Stadtebaulicher
Denkmalschutz, Stadtumbau Ost (Auf-
wertung), ab 2020: Lebendige Zentren,
Wachstum und nachhaltige Erneuerung;
eingesetzte Landesprogramme: Stadte-
bauliche SanierungsmaRnahmen, Struktur-
wirksame stadtebauliche Malnahmen

e Sanierungsgebiet ,,Kasseler Straf’e/
Westendstrafie®, formliche Festlegung:
2007, Verlangerung bis 2026, eingesetzte

Programme: Gemeinschaftsaufgabe
serbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®, Finanzhilfen
des Bundes zur Verbesserung der
Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden
(Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz),
Zuwendungen des damaligen Thiiringer
Ministeriums fiir Umwelt, Energie und
Naturschutz

e Fordergebiet ,Walperloh®, formliche
Festsetzung 2009, eingesetzte Bund-Lander-
Programme: Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — Die Soziale Stadt,
Stadtumbau Ost (Aufwertung und Riickbau),
ab 2020: Sozialer Zusammenhalt

B2.1 Raumliche Einordnung und Charakterisierung des betrachteten

Monitoringgebietes

Im Verlauf der Industrialisierung und durch

den Anschluss an die Eisenbahnlinie wurden

in Schmalkalden zundchst die Haupttdler
besiedelt und in den letzten Jahrzehnten
verstarkt die Talrdume und stadtnahen Hang-
lagen bebaut. So entstand auf einer Berg-
kuppe 6stlich der Kernstadt die Siedlung
»~Walperloh“. Das Wohngebiet zeichnet sich
daher durch eine Topographie mit deutlichen
Hohenunterschieden aus, die auch die Unter-
scheidung in Walperloh Berg und Walperloh

Tal bewirkt. Die Siedlung liberschreitet die
sonst eingehaltene Hohenlinie von 350 Metern.
Durch die Konzentration der Landwirtschaft auf
Grenzstandorte konnte sich eine Vegetation
entwickeln, die das Gebiet bis heute begriint.3

Walperloh ist eine Wohnsiedlung in tber-
wiegend industrieller Fertigbauweise

34 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2024), Integriertes
Stadtentwicklungskonzept, Entwurf und Stadt Schmalkalden (Hrsg.)
(2018): Freiraumkonzept

(Block- und Plattenbau). Die fuinf- bis sechs-
geschossigen Wohnbldcke, in der Regel ohne
Aufziige, entstanden von 1970 bis 1985. Bei
ihrer Fertigstellung umfasste die Siedlung
circa 2.100 Wohnungen fiir ungefahr

3.800 Einwohnerinnen und Einwohnerim
heutigen 37 Hektar umfassenden Monitoring-
gebiet. Durch die Aneinanderreihung mehrerer
Blocke gab es anfanglich Gebdudeldangen von
bis zu 100 Meter.

Nach der politischen Wende 1989 war die
Siedlung Walperloh — wie viele andere Platten-
baugebiete in Ostdeutschland — von massiven
Abwanderungen betroffen. Die vor der Wende
noch sehr beliebte Neubausiedlung verlor als-
bald einen grofen Teil ihrer Bewohnerinnen und
Bewohner und wurde zunehmend unattraktiv.
Mit ein bis drei Zimmern und maximal

35 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2011): Stadtentwicklungskonzept

Schmalkalden, Fortschreibung 2010/11, Abschlussbericht. Online:
https://www.schmalkalden.de/wp-content/uploads/2021/12/
Stadtentwicklungskonzept.pdf, letzter Aufruf: 10. Juni 2024
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https://www.schmalkalden.de/wp-content/uploads/2021/12/Stadtentwicklungskonzept.pdf
https://www.schmalkalden.de/wp-content/uploads/2021/12/Stadtentwicklungskonzept.pdf

Abb. 36: Topographische Karte des Schmalkaldener Stadtgebietes und Lage der Monitoringgebiete
Quelle: Basiskarte: Thiiringer Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation, www.geoportal-th.de, © GDI-Th, Grenzen:

Kommune, Darstellung: GRAS*

57 m2 Wohnflache waren viele Wohnungen
vergleichsweise klein, die oberen Geschosse
ohne Aufziige waren fiir die dlter werdenden
Bewohnerinnen und Bewohner nicht mehr
zeitgemadR. Zudem fiihrten eine unzureichende
Warmedammung und Schallschutzisolierung zu
einer verminderten Wohnqualitat. Auch Nach-
holeffekte im Ein- und Zweifamilienhaussektor
trugen zum Wegzug vieler Haushalte bei.

Im Rahmen des Landesprogramms zur Wohn-
umfeldverbesserung engagierte sich die Stadt
bereits in den 1990er und 2000er Jahren

fur die Siedlung. So flossen Finanzhilfen in
die Verbesserung der FuRgangerachse ,,Am
Walperloh® sowie in den Riickbau des in die
Jahre gekommenen Jugendclubs am Martin-
Luther-Ring. In den darauffolgenden Jahren

36 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2011): Stadtentwicklungskonzept
Schmalkalden, Fortschreibung 2010/11, Abschlussbericht. Online:
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wurde an diesem Standort ein Mehrzweckplatz
flir Veranstaltungen, der Arkadenplatz, errichtet
und das Umfeld der inzwischen geschlossenen
Gaststdtte aufgewertet. Zudem wurden Geh-
wege saniert und Freiflachen qualifiziert.

Die Sanierung und Modernisierung der
Wohnhauser erfolgte bevorzugt kleinteilig

und anlassgebunden durch die Wohnungs-
eigentlimerinnen und -eigentiimer. Dadurch
konnten die Mieten giinstig gehalten werden,
was jedoch auch dazu fiihrte, dass vor allem
sozio-0konomisch schwadchere Haushalte,
darunter auch viele Erstbezieherinnen

und Erstbezieher, im Quartier blieben.

Dies begiinstigte den weiteren Zuzug von
Bewohnerinnen und Bewohnern in schwierigen
wirtschaftlichen Verhaltnissen.3¢

https://www.schmalkalden.de/wp-content/uploads/2021/12/
Stadtentwicklungskonzept.pdf, letzter Aufruf: 10. Juni 2024
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Nach mehreren Riickbaumafinahmen und einem
Umbauvorhaben mit Teilriickbau weist das
Monitoringgebiet ,,Walperloh“ gegenwartig
1.680 Wohnungen auf, was einem nennens-
werten Anteil von 15,7 % am stadtweiten
Wohnungsbestand (10.732 Wohneinheiten
(WE), 2022) entspricht, der tiberwiegend als
Mietwohnungen genutzt wird.’” Mit jeweils
knapp 40 % halten die Wohnungsbau-
gesellschaft der Stadt Schmalkalden mbH und
die Wohnungsgenossenschaft Schmalkalden eG
hohe Anteile am Bestand. 20 % des Bestands
gehoren der Perseus GmbH.38 Dariiber hinaus
befinden sich im betrachteten Gebiet zwdlf Ein-
und Zweifamilienhduser.

Derzeit betragt der Wohnungsleerstand

in der Gesamtstadt 6,5 % (das entspricht

etwa 700 Wohnungen, Stand 2022).3° Den
gleichen Anteil konstatiert die Stadt fiir

das Wohngebiet Walperloh. Von den 110
leerstehenden Wohnungen im Jahr 2022
befanden sich 75 im Eigentum der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaft und 25 im Besitz der
Genossenschaft.

Im Jahr 2014 waren 12 % der Wohnungen in
Walperloh Tal und mit 25 % mehr als doppelt so
viele Wohnungen in Walperloh Berg unbewohnt.
Die Analyse der demografischen Werte

zeigt, dass im Vergleich zur Gesamtstadt die
Einwohnerzahl der dlteren Bevélkerung in
Walperloh, insbesondere in Walperloh Berg,

gering ist. Die topographische Situation und die
unzureichende barrierefreie ErschlieBung des
Gebiets konnten Griinde dafiir sein, dass diese
Mietergruppe andere Stadtteile bevorzugt.
Gleichzeitig ist die Anzahl der Single-Haushalte
in Walperloh iiberdurchschnittlich hoch.

Das niedrige Mietniveau im Gebiet ldsst die
Vermutung zu, dass dieser hohe Anteil ein
Indikator fiir soziale Problemlagen sein konnte.
Zwar wohnen auch zahlreiche Studierende der
nahegelegenen Fachhochschule in Walperloh,
sie befinden sich jedoch zumeist noch nichtin
festen familidren Strukturen und schliefien sich
haufig zu Wohngemeinschaften zusammen. Das
Mietniveau und das in die Jahre gekommene
Erscheinungsbild der Siedlung kénnten ein
Beweggrund fiir einkommensstarkere Haushalte
gewesen sein, in Lagen mit moderneren oder
sanierten Wohnungen und besserem Image zu
ziehen.

In der Folge entwickelte sich im Gebiet eine
Negativspirale aus Leerstand und geringen
Mieten. Diese Faktoren begiinstigen eine
niedrige Rendite aus den Mietzahlungen,
was wiederum wenig Spielraum fir
Investitionen bietet. Der mit den Jahren
zunehmende Sanierungsstau zeigt sich

in einer Verschlechterung des duf3eren
Erscheinungsbildes und fiihrt zu einer
Abwertung des Images und infolgedessen zu
weiteren Abwanderungen.

Demografische Entwicklung der Stadt Schmalkalden und des Monitoringgebiets ,,Walperloh*

Die Einwohnerzahl Schmalkaldens liegt
gegenwartig bei rund 21.600. Analog zu
anderen Kleinstdadten dieser Gré3enordnung
in Thiiringen verzeichnete auch Schmalkalden
ab den 1990erJahren einen Riickgang der
Einwohnerzahl. Seit der Wiedervereinigung und
bis Ende 2022 verlor die Stadt Schmalkalden
4.596 Personen und damit 18,6 % ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner. Dabei zeigen
sich unterschiedliche Entwicklungsphasen:
Von 1990 bis 2011 sank die Einwohnerzahl
kontinuierlich, stabilisierte sich dann
kurzzeitig und ging ab 2015 weiter zuriick.

Seit 2015 lag die Einwohnerzahl damit

unter der 20.000er Marke; im Jahr 2022
Uberschritt die Stadt diese erstmals wieder. Die
1. Gemeindebevodlkerungsvorausberechnung
des TLS aus dem Jahr 2020 prognostiziert

bis zum Jahr 2042 dennoch einen
Bevolkerungsriickgang von 2.710 Personen
beziehungsweise 13,8 % (vgl. auch Abb. 5 im
Einleitungskapitel). Im Vergleich zu den anderen
Programmgemeinden gleicher Stadtgrofie
entspricht dieser Riickgang dem Thiiringer
Durchschnitt (13,1 %).4°

37 Quelle: Kommune Schmalkalden
38 Ebd.

39 Datenquelle: TLS, Kommune
40 Datenquelle: TLS, Berechnungen: GRAS*
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Abb. 37: Entwicklung des Anteils an Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in Thiiringen, den 42 Thiiringer

Monitoringgemeinden sowie in Schmalkalden und Walperloh

Quelle: TLS und Kommunen, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung: WEEBER+PARTNER

Im Monitoringgebiet ,,Walperloh“ wurde im
Jahr 2022 ein Bevdlkerungsstand von 2.799
Menschen ermittelt. Nach starken Einwohner-
riickgangen in den 1990er Jahren stabilisierte
und erhdhte sich die Einwohnerzahlim

Gebiet seit 2010 wieder sukzessive. Diese
Entwicklung ist vor allem auf die Zuwanderung
aus dem Ausland zuriickzufiihren. So ist die
Gebietshewohnerschaft seit 2014 um 439
Personen beziehungsweise 18,6 % gewachsen.

Lag der Anteil der Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit im Jahr 2013 noch bei
7,6 %, S0 betrug er bereits ein Jahr spater
14,2 %. Mittlerweile haben knapp liber die
Hélfte der Gebietsbewohnerschaft keine
deutsche Staatsangehdrigkeit (Stand 2022:
1.401 Personen nicht deutscher Herkunft).
Damit hat sich ihr Anteil im Betrachtungs-
zeitraum nahezu vervierfacht. Er lag im Jahr
2022 damit deutlich {iber dem gesamt-
stadtischen Anteil (13,7 %), dem Anteil

in Thiiringen insgesamt (7,6 %) und dem
Durchschnitt der Monitoringgemeinden
(10,7 %) (vgl. Abb. 37).

Grund fiir diese Entwicklung war die Ent-
scheidung, Asylsuchende nicht zentral in
Gemeinschaftsunterkiinften unterzubringen,
sondern leerstehenden Wohnraum zu nutzen.
Ziel war es, die Integration der Gefliichteten, die
vorrangig aus den Staaten Syrien, Afghanistan

41 Spanne Monitoringgemeinden: Jena: 43,1 Jahre — Ruhla: 51,5 Jahre.
Datenquelle: TLS

und Ukraine stammen, zu erleichtern. Hinzu
kommen Menschen aus Rumaéanien, die
arbeitsbedingt zugezogen sind.

Mit einem Durchschnittsalter von 46,3 Jahren
(2022) gehort Schmalkalden insgesamt und
auch innerhalb der Monitoringgemeinden#
und der Kategorie ,,Grof3e Kleinstadte*“42, zu
den jlingeren Stadten. Der Anteil der iber
75-Jdhrigen an der Gesamtbevilkerung ist mit
12,4 % im Vergleich zu den Thiiringer Grof3-
stadten Erfurt und Jena gering (vgl. Abb. 38).

Die Bewohnerschaft des Monitoringgebiets
Walperloh ist mit durchschnittlich 35 Jahren
ebenfalls deutlich jiinger als die der Gesamt-
stadt. Mehr als die Halfte der Gebietsbevol-
kerung ist zwischen 18 und 39 Jahre alt. Die
Altersgruppen ab 40 Jahren sind deutlich
unterdurchschnittlich vertreten, verglichen mit
dem Land, den anderen Monitoringgemeinden
und der Gesamtstadt.

Diese Altersstruktur deutet darauf hin,

dass dltere Einwohnerinnen und Einwohner
abgewandert oder verstorben sind und die Zahl
der jiingeren Einwohnerinnen und Einwohner
angestiegen ist. Ab 2017 verzeichnete das
Monitoringgebiet eine stetige Verjiingung des
Durchschnittalters. Zu den Zugezogenen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit zahlen haufig
junge Menschen oder Familien mit Kindern.

42 Spanne grof3e Kleinstadte: Hildburghausen: 46,3 Jahre — Zella-

Mehlis: 50,4 Jahre. Datenquelle: TLS
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Dies spiegelt sich auch in dem seit Mitte der
2010er Jahre wieder steigenden Anteil von
Familien wider. Die niedrigen Mieten und die
Ndhe zur Fachhochschule Schmalkalden sorgen
zudem dafiir, dass zahlreiche Studierende

in Walperloh wohnen. Diese Entwicklung

tragt zur Verjiingung der Bevilkerung sowie
zur Steigerung des Anteils an Menschen

ohne deutsche Staatsangehdorigkeit in
Walperloh bei.®3 Unter den 18- bis 40-Jahrigen,
insbesondere jene von 18 bis unter 25 Jahren,
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gibt es vermutlich viele junge Studierende,
kriegsbedingte Gefliichtete aus dem Nahen
Osten und der Ukraine sowie wirtschafts-
bedingte Zuwanderinnen und Zuwanderer aus
dem EU-Ausland. Etwa ein Fiinftel der Personen
ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Gebiet
stammt aus dem EU-Ausland, vorrangig aus
Rumadnien.4 Das bedeutet im Umkehrschluss,
dass der Grof3teil der Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit kriegsbedingt gefliichtet
sind.

Abb. 38: Altersstruktur in Prozent in Thiiringen, den 42 Thiiringer Monitoringgemeinden, Schmalkalden und Walperloh (2022)
Quelle: TLS und Kommunen, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung: WEEBER+PARTNER

Insgesamt ist die Gebietshewohnerschaft gepragt
durch einen hohen Anteil an Erstbezieherinnen
und Erstbeziehern, soziodkonomisch schwache-
ren Haushalten, Studierenden der Fachhochschu-
le und Schiilerinnen und Schiilern des Berufs-
bildungszentrums (mit hoher Fluktuation) sowie
durch Menschen mit Migrationshintergrund.

Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung ist in
Schmalkalden — wie in allen Monitoringgemein-
den — negativ. Im Vergleich zu den Monitoring-
gemeinden gleicher Stadtgrofie verzeichnet
Schmalkalden iiberdurchschnittlich viele
Geburten, aber auch tiberdurchschnittlich viele
Sterbefélle. Allein im Jahr 2022 standen 134
Geburten 293 Sterbefédllen gegeniiber.

43 Arbeitsgruppe Begleitforschung zum Stadtumbau in Thiiringen
(2019): unverdffentlichtes Ergebnisprotokoll zum Stadtumbau-
Besuch am 7. Oktober 2019

Der Wanderungssaldo hingegen zeigt, aufgrund
der beschriebenen Verdnderungen in der
Bewohnerschaft, seit 2017 eine anhaltend
positive Tendenz. Die Stadt registriert mittler-
weile einen deutlich hoheren Zuzug als Fortzug
(2022: +681 Personen). Im Jahr 2014 war der
Zuzugsiiberschuss mit 64 Personen noch
wesentlich geringer.

Der Anteil sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigterist in den letzten Jahren kontinuier-
lich gestiegen. Auch durch die Corona-Pandemie
in den Jahren von 2020 bis 2022 wurde dieser

positive Trend nicht gebrochen. Die Arbeitslosen-

quote ist riickldaufig und verringerte sich von
6,6 % im Jahr 2020 auf 5,5 % im Jahr 2022.

44 Stadt Schmalkalden (2024): Einwohnerstatistik, Stand:

27. September 2024, eigene Berechnungen nach Stra3enziigen
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Abb. 39: Anzahl Bedarfsgemeinschaften (blau, Achse links) und Personen in Bedarfsgemeinschaften (rot, Achse rechts) in Schmalkalden
Quelle: TLS und Kommunen, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung: WEEBER+PARTNER

Die Anzahl an Bedarfsgemeinschaften nach dem
Zweiten Sozialgesetzbuch (SBG Il) ist in Schmal-
kalden von 2014 bis 2022 um 236 und damit
auch die Anzahl an Personen um 314 gesunken.
Im Zeitraum von 2021 zu 2022 wurde jedoch eine
leichte Zunahme (+109 Bedarfsgemeinschaften,
+273 Personen) verzeichnet. Als Ursache fiir den
Anstieg ist die Aufnahme von Gefliichteten aus
der Ukraine anzunehmen.4

Das Bildungsangebot in Schmalkalden um-

fasst derzeit zehn Kindertagesstatten mit einer
Gesamtplatzkapazitat von 925 Platzen, von denen
794 belegt sind.“¢ Die Stadt verfiigt zudem iiber
eine breite Bildungslandschaft aus vier Grund-
schulen, die von 703 Kindern besucht werden,
einer Regelschule mit 417 und einem Gymnasium
mit 809 Schiilerinnen und Schiilern.4” Dariiber hi-
naus besteht die Moglichkeit, Bildungsabschliis-
se an zwei Forderschulen, drei berufsbildenden
Schulen sowie der Fachhochschule Schmalkalden
zu erwerben. Weitere Bildungszentren sind der
IFBW e. V. (Interessengemeinschaft zur Forderung
der beruflichen Weiterbildung), die Musikschule,
die Volkshochschule und das Sozialpadagogi-
sche Zentrum Regenbogen.

Das im Herbst 2023 erdffnete Begegnungs-
zentrum ,Milchhalle® in der Innenstadt ist
das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit
zwischen der Hochschule Schmalkalden, dem

45 Menschen aus der Ukraine erhalten seit Ausbruch des Krieges

Verein Bunte Kultur Schmalkalden (BUKS e. V.)
und der Stadt Schmalkalden. Der Trdger und
Betreiber des Cafés ist der Verein BUKS e. V.

Die Raumlichkeiten dienen als Begegnungsort
fiir Studierende, Fachkrafte und weitere Teile
der Bevolkerung und werden als Co-Working-
Space sowie als Veranstaltungsort fiir Kultur
und soziale Interaktion genutzt. Dariiber hinaus
werden regelmafdig ein Mittagstisch und ein
Sonntagsbrunch angeboten.

Ebenfalls in der Innenstadt befindet sich das
Familienzentrum Schmalkalden. Gef6érdert durch
das Bundesprogramm fiir Mehrgenerationenhdu-
ser bietet der Trager diakoniewert e. V. ein breites
Programm an Veranstaltungen, Bewegungs-, Kre-
ativ- und Beratungsangeboten fiir verschiedene
Zielgruppen wie Familien, Eltern, Kinder sowie
Seniorinnen und Senioren. Im angeschlossenen
Café Herzwert gibt es von montags bis freitags ein
preiswertes Mittagsessen fiir 20 Personen.

Im Stadtteil ,,Walperloh“ befinden sich eine
Kindertageseinrichtung (Kinderland Kunter-
bunt), eine Grundschule (Martin-Luther-
Schule) und zwei berufsbildende Schulen
(Berufsbildungszentrum und Smalcalda
Bildungszentrum des Handwerks GmbH).
Am siidlichen Rand des Gebiets liegt in
unmittelbarer Nachbarschaft zu den Berufs-
schulen die Fachhochschule Schmalkalden.

Sozialhilfe nach SGB XII durch das Sozialamt beziehen.

46 Datenquelle: Stadtverwaltung Schmalkalden, Stand: 28. Mai 2024
47 Datenquelle: Stadtverwaltung Schmalkalden, Stand: 18. Juni 2024

einen humanitaren Aufenthaltstitel ohne Asylverfahren und fallen
dadurch nicht unter das Asylbewerberleistungsgesetz, sondern
konnen direkt Biirgergeld nach dem SGB Il durch das Jobcenter oder
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Das Quartiersbiiro, in dem das Quartiers-
management und das Integrationsmanagement
ThINKA (Thiiringer Initiative fur Integration,
Nachhaltigkeit, Kooperation und Aktivierung)
untergebracht sind, fungiert als Anlaufstelle
fur Integration, Beratung, Begegnung und
Information zur Entwicklung des Gebiets.

Die Wohnanlage ,,Bohrmiihle“ des diakonie-
wert e. V. unterstiitzt Menschen mit psychi-
schen Erkrankungen und Menschen mit
Behinderungen mit Beratungsangeboten und
Begegnungsraumen. In der Allendestraf3e
befindet sich zudem eine Notunterkunft fiir
wohnungslose Menschen. Auf dem Berg und
gleichzeitig am Gebietsrand ist die Technologie-
und Griinder-Forderungsgesellschaft Schmal-
kalden/Dermbach GmbH (TGF) ansassig

und stellt Raumlichkeiten fiir die Mobelkiste
zur Verfiigung. In der Mobelkiste werden
gebrauchte Mdbel, Einrichtungsgegenstande
und Elektrogerate fiir Menschen mit geringem
Einkommen angeboten. Unweit des Griinder-
zentrums bietet das Jugendhaus, das sich in

Tragerschaft des Evangelischen Kirchenkreises
Schmalkalden befindet, ein umfangreiches
Programm mit Sportturnieren in und auf3erhalb
der Einrichtung, Kochkursen fiir Jugendliche,
Ferienfreizeitaktivitdten und Tagesausfliigen.

Aktuell gibt es in Walperloh Tal nur einen
Supermarkt, wahrend eine Gaststdtte und ein
weiterer Supermarkt in der Gewerbeimmobilie
AllendestraRe 13 (in Walperloh Berg) seit
einigen Jahren geschlossen sind. Das

Gebdude beherbergt gegenwartig das

JOY Gesundheits- und Fitnesszentrum mit
angeschlossenem Physiotherapie-Angebot
sowie das Tatowierstudio ,,TT Body Tuning®, das
gelegentlich Veranstaltungen durchfiihrt, zuletzt
eine Spendenaktion ,,Tattoo meets Tierschutz“
in Kooperation mit dem Tierschutzverein
»Menschen-Herz 4 Tier e. V.“.

Uber die Stadtbuslinie ist das Gebiet an die
etwa 1 km entfernte Innenstadt angebunden,
allerdings nur bis in die friihen Abendstunden.

B2.2 Handlungsbedarfe und urspriingliche Zielstellung

Bis zur Aufnahme in das Bund-Lander-Programm
»S0ziale Stadt“ lagen Konzepte mit verschiedenen
strategischen Ansdtzen und Entwicklungszielen
vor. Aufgrund der sich stabilisierenden Bevolke-
rungsentwicklung im Gebiet kam es wiederholt

zu Anderungen. Das iibergeordnete Ziel, den
Leerstand durch Riickbau zu beseitigen, bestand
jedoch liber einen langeren Zeitraum.

e Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept
(ISEK) aus dem Jahr 2002 stufte Walperloh
als Umstrukturierungsgebiet mit hohem
Schrumpfungsanteil (gefdhrdetes Gebiet) ein
und prognostizierte einen mittelfristigen Riick-
bau von 50 % der Wohnsiedlung (1.076 WE).4®

e Mit dem Rahmenplan Walperloh (2004)
wurden der stddtebauliche Rahmenplan
fortgeschrieben und die Vorgaben aus
dem ISEK in einem baulich-rdumlichen
und funktionalen Entwicklungskonzept auf
Stadtteilebene konkretisiert. Es beinhaltet
einen schrittweisen Riickbau, derim

48 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2011): Stadtentwicklungskonzept
Schmalkalden, Fortschreibung 2010/11, Abschlussbericht. Online:
https://www.schmalkalden.de/wp-content/uploads/2021/12/

Vergleich der Zielstellung aus dem ISEK
reduziert wurde (804 WE) und daneben
kurzfristige Aufwertungsmafinahmen als
notwendige Schritte vorsah.

¢ ImJahr2009 nahm die Stadt Schmalkalden
in Kooperation mit der Wohnungsgenossen-
schaft Schmalkalden eG am Bundeswett-
bewerb ,,Energetische Sanierung von
Groflwohnsiedlungen“ teil. Vor dem
Hintergrund der angenommenen
Bevolkerungsschrumpfung sah das
Stadtentwicklungskonzept neben
dem weiter reduzierten Riickbau des
Wohnungsbestandes (368 WE*°) auch eine
energetische Sanierung der verbleibenden
Wohnungen vor. Dariiber hinaus betonte das
Konzept die Chancen fiir die Gebietsteile
Tal und Berg: Walperloh Tal zeigte demnach
Potenzial fiir einen barrierefreien Umbau
und Walperloh Berg, aufgrund der
Hohenlage, fiir eine gezielte Betonung des
Landschaftsbezugs und des Ausblicks.

Stadtentwicklungskonzept.pdf, letzter Aufruf: 10. Juni 2024

49 ebd., Riickbau laut Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2014): Integriertes

Quartierskonzept: 396 Wohneinheiten

40


https://www.schmalkalden.de/wp-content/uploads/2021/12/Stadtentwicklungskonzept.pdf
https://www.schmalkalden.de/wp-content/uploads/2021/12/Stadtentwicklungskonzept.pdf

¢ Im Integrierten Stadtentwicklungskonzept

von 2011 ist Walperloh nach wie vor
Schwerpunktgebiet des Stadtumbaus

mit weiterhin anstehendem Wohnungs-
riickbau und der Notwendigkeit der
Wohnumfeldverbesserung. Zudem

wurde das Ziel formuliert, eine Quartiers-
managementstruktur einzufiihren, die
einerseits im Sinne eines gemeinsamen
Vorgehens von Stadt und Wohnungs-
unternehmen iiber Fordermittel beraten und
bei der Antragsstellung unterstiitzen soll
und andererseits die sozialen Problemlagen

und integrierte Losungsansatze im Blick hat.

Um den Weg dorthin zu ebnen, wurde
seitens der Stadt die Erarbeitung

eines integrierten energetischen
Quartierskonzepts beschlossen. Die
ProjektStadt — Unternehmensgruppe
Nassauische Heimstdtte | Wohnstadt —
erstellte das Quartierskonzept bis 2014 —
mittels Forderung aus dem KfW-Programm
»Energetische Stadtsanierung® (Zuschiisse
fur integrierte Quartierskonzepte).

e Mit den Zielen der Leerstandsminimierung

und Attraktivitatssteigerung sowie der
baulichen und soziostrukturellen Durch-
mischung wurde das Gebiet im Jahr 2014 in
die Stadtebauforderungskulisse ,,Soziale
Stadt“ aufgenommen.

Zur Auflockerung der stadtebaulichen Situation
und zur Steigerung der Attraktivitdat des Quartiers
wurden die langen Blockriegel aufgebrochen,
ganze Blocke abgerissen und die obersten zwei
Etagen der Wohngebdude abgetragen. Diese
waren aufgrund der fehlenden Aufziige ohnehin
unattraktiv. Die Sanierungsmafnahmen derin
die Jahre gekommenen Siedlung sollten den
Bestand bedarfsgerecht verandern. Hierzu
sollten insbesondere die Wohnungszuschnitte
der eher kleinen Ein- bis Dreizimmerwohnungen
vergrofBert und aufgewertet werden, um
attraktiven Wohnraum fiir einkommensstarkere
Familien und Senioren zu schaffen. Des Weiteren
sollte das Wohnungsangebot fiir die alternde
Bevdlkerung durch den Anbau von Aufziigen
verbessert werden, um sie im Gebiet zu halten.

Abb. 40: Mehrstufiges Konzept zur energetischen Sanierung des Quartiers ,,Walperloh“

Quelle: Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2018): Freiraumkonzept
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Mit der energetischen Sanierung der Bestdande
sollten zudem die hohen Nebenkosten reduziert
werden, die den Gesamtpreis fiir den Wohnraum
trotz niedriger Nettokaltmieten mafigeblich
erhohten. Zu diesem Zweck wurden neue
Aufenwandverkleidungen und isolierende
Fenster installiert, um den Energiebedarf in den
kalten Monaten zu senken.

Begleitend sollten Brachflachen im Wohnumfeld
attraktiver und barrierearmer gestaltet werden.
Dazu gehorte auch, den dichten Bestand der

in die Jahre gekommenen Eschen und Pappeln
zu reduzieren, um die Verkehrssicherheit im
offentlichen Raum zu gewdhrleisten.

Das Ziel dieser Modernisierung der Siedlung
war die Anziehung neuer Zielgruppen, die
modernen Wohnraum mit entsprechenden
Zuschnitten und ein griines Wohnumfeld mit
Ausblick suchen und nicht ausschlief3lich
wegen giinstiger Mieten ins Gebiet

ziehen. Die angestrebte Entwicklung einer
ausgewogeneren Sozialstruktur innerhalb

der Gebietshewohnerschaft wurde durch

die Formulierung der Leitidee ,,verbinden,
durchmischen, qualifizieren® im integrierten
energetischen Quartierskonzept auf den Punkt
gebracht und stellte die langfristige Strategie
der Stadtverwaltung fiir das Wohngebiet dar.5°

B2.3 Gebietsentwicklung im Zuge der (geférderten) MaBnahmenumsetzung

Im Rahmen der zuvor genannten Stadtebau-
forderung wurden von 2014 bis 2022
Fordermittel in Hohe von 11,4 Millionen Euro
fir MaBnahmen im betreffenden Gebiet
bereitgestellt (vgl. auch Abb. 41):

® Im Zeitraum von 2014 bis 2016 wurden
Riickbau- und AufwertungsmaBBnahmen

aus dem Programm Stadtumbau Ost (BL-

SU - Riickbau) mit einer Gesamtsumme von
714.400 Euro gefordert, wobei ein Riickbau
von insgesamt 186 Wohneinheiten erfolgte.
In drei Vorhaben wurden Wohnbldcke
vollstdandig abgerissen, wahrend in einem
Fall ein Teilriickbau zugunsten eines Umbaus
(Phoenix Residenz) durchgefiihrt wurde.

Die Sanierungsberatung sowie der
Abschlussbericht zum integrierten Quartiers-
konzept wurden mit einer Gesamtsumme
von knapp 320.000 Euro aus dem KfW-
Programm ,,Energetische Stadtsanierung“
gefordert.5s* Der Forderzeitraum erstreckte
sich von 2015 bis 2019.

50 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2014): Integriertes Quartierskonzept -
Energetische Stadtsanierung

e Des Weiteren wurden aus dem Programm

»S0ziale Stadt“ (BL-SoS) von 2014

bis 2019 Férdermittel in Hohe von

3,9 Millionen Euro eingesetzt. Die Mittel
wurden fiir Wohnumfeldverbesserungen
und Freiraumentwicklung, fiir einen
offentlichkeitswirksamen Kunstworkshop
auf einer Brachflache, fiir ein Freiraum-
konzept fiir Walperloh Berg, fiir ein
Quartiersmanagement sowie fiir die
Offentlichkeitsarbeit in Form von
Stadtteilfesten, fiir einen Wettbewerb

zur Sanierung und Umgestaltung des
Sportstadions und fiir die Modernisierung
eines Wohngebdudes verwendet.

Im Jahr 2020 wurde das Gebiet in das
Folgeprogramm ,,Sozialer Zusammenhalt“
(BL-SZH) uberfuhrt. Bis 2022 flossen hier
mehr als 6,4 Millionen Euro Fordermittel,
die zum Grofiteil fiir die Sanierung und den
Umbau des Stadions vorgesehen sind.

51 Quelle: Sanierungsberatung, ProjektStadt - eine Marke der
Unternehmensgruppe Nassauische Heimstéatte | Wohnstadt
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Abb. 41: Uberblick iiber abgerufene Férdermittel fiir Walperloh in Euro, 2014 bis 2021
Quelle: ProjektStadt - eine Marke der Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte | Wohnstadt

Stadtumbau als Chance fiir die Gebietsentwicklung und die Anpassung des Wohnungsbestandes

In Folge des starken Riickgangs der
Bewohnerschaft seit Anfang 1990, des daraus
resultierenden Leerstands und des Ausbleibens
von Riickbaumaf3nahmen sieht das integrierte
Quartierskonzept von 2014 die Chance,

die Siedlung neu zu strukturieren. Umbau,
Teilriickbau, Komplettabriss und Neubau sollten
das Gebiet attraktiver machen, den Leerstand
senken und mit einem seniorengerechten

oder hoherpreisigen Angebot sowie hoch-
wertigen Wohnungen einkommensstarkere
Mietergruppen anziehen.5?

Bei der Fertigstellung des integrierten
Quartierskonzepts lag die Leerstandsquote im
Monitoringgebiet bei 18,9 %. Damit standen
338 Wohnungen leer.53 In Anbetracht des prog-
nostizierten Bevdlkerungsriickgangs und in
Abstimmung mit den Wohnungseigentiimern,
Wohnungsbau GmbH der Stadt Schmalkalden
(WBG) und Wohnungsgenossenschaft Schmal-
kalden eG (WGS), wurde im Konzept der Riick-
bau von 396 Wohnungen anvisiert. Der Bestand
der WBG sollte demnach um 160 Wohnungen
auf 548 WE und bei der WGS um 152 Wohnun-
gen auf 508 WE reduzieren werden, wahrend die

52 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2014): Integriertes Quartierskonzept -
Energetische Stadtsanierung
53 Datenquelle: Kommune, eigene Berechnungen

300 Wonungen des privaten Eigentiimers Per-
seus sowie das Wohnheim fiir Auszubildende im
Eigentum des Landkreises Schmalkalden-Mei-
ningen davon unberiihrt blieben.

Der geplante Riickbau umfasste den Abriss
von drei Blocken (Am Walperloh 19 bis 23,

Am Walperloh 27 bis 35, Allendestrafie 36

bis 40) sowie einen Geschossriickbau an
sieben weiteren Wohnh&usern (AllendestraBBe
und Am Walperloh).> Damit sollten neue
Freirdume und Sichtachsen geschaffen und die
Wohnbebauungshohe an die topographischen
Gegebenheiten angepasst werden.

2014 erwarb die Stadt Schmalkalden die
Wohnhduser Allendestrafie 31 bis 41 und 77

bis 83 in einer Zwangsversteigerung, infolge
eines Insolvenzverfahrens eines privaten
Eigentlimers. Das leerstehende Gebadude der
AllendestraBBe 31 bis 41 war vom Verfall bedroht.
Zur Auflockerung der Zeilenbebauung wurden
die 84 Wohneinheiten in den Jahren 2014 und
2015 mit einer Férderung aus dem Bund-Lander-
Programm ,,Stadtumbau Ost“ in H6he von
200.000 Euro komplett zuriickgebaut.s

54 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2014): Integriertes Quartierskonzept -

Energetische Stadtsanierung

55 Die Allendestrafie 31 - 41 ist bereits in der Riickbauplanung des

integrierten Quartierskonzepts nicht mehr zu finden



In den darauffolgenden zwei Jahren erfolgte
der Teilriickbau des Wohnhauses Allendestrafie
77 bis 83. Vier Segmente mit 60 Wohneinheiten

wurden abgebrochen. Im Gegensatz zur urspriing-

lichen Planung wurden nicht die beiden obersten
Stockwerke abgetragen. Stattdessen wurde der
Wohnblock auf dem héchsten Punkt des Bergs
zum Vorzeigeobjekt Wohnresidenz ,,Phoenix*
(Abb. 42). Die Abrissarbeiten einzelner Segmente
ermoglichten die Einrichtung zweier Gebdude
mit unterschiedlicher Geschosszahl: ein dreige-
schossiges Wohnhaus mit neun Wohnungen

und ein sechsgeschossiger Wohnblock. Durch
den Umbau und Grundrissverdanderungen
wurden aus den verbliebenen 40 Wohneinheiten
21 barrierefreie Wohneinheiten mit ein bis vier
Zimmern geschaffen.

Die Schaffung eines solchen Leuchtturm-
projektes wurde durch den Einsatz von Forder-
mitteln und der Zusammenarbeit zwischen der
Stadtverwaltung, dem stadtischen Wohnungs-
unternehmen (WBS) sowie dem Sanierungs-
und Quartiersmanagement ermdglicht. Im

Abb. 42: Leuchtturmprojekt Phoenix-Residenz, 2024
Foto: GRAS*

Rahmen dessen wurde altersgerechter Wohn-
raum geschaffen und es wurde aufgezeigt,
welche baulichen Anpassungsmaglichkeiten
der Plattenbaubestand bietet. Der Wohnraum ist
mit 7,50 Euro pro Quadratmeter (Kaltmiete) fiir
einkommensstarke Haushalte vorgesehen, was
im Hinblick auf die angestrebte Durchmischung
der Gebietsbewohnerschaft konform mit den
Zielen des Projektes ist.

Allerdings erfordert ein solcher Umbau auch
eine hohe Investitionsbereitschaft und
Verfiigbarkeit von Finanzmitteln seitens des
Wohnungsunternehmens. Das Gesamtkosten-
volumen belief sich auf etwa 3,6 Millionen Euro.
Fiir die erforderlichen Abrissarbeiten wurden
rund 150.000 Euro Stadtebaufinanzhilfen aus
dem BL-SO bereitgestellt. Im Anschluss an die
Hochbaumafinahme erfolgte die Neugestaltung
der entstandenen Freiflache zwischen den
Wohngebduden als Aufenthaltsflache und
griine Insel inklusive Wege und Parkpldtze mit
weiteren Fordermitteln aus dem BL-SoS in Hohe
von 250.000 Euro.

Von 2017 bis 2020 wurden die beiden Wohnblocke bis 40 mit jeweils 42 Wohneinheiten vollstandig

Am Walperloh 19 bis 23 und Allendestrafie 26

abgerissen. Das Kellergeschoss des Gebdudes
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Allendestrafie 26 bis 40 wurde hingegen erhalten,
da sich darin die Versorgungseinrichtungen fiir die
umliegenden Blocke befinden. Die Zielsetzungen,
die mit dem Abriss der Blocke verbunden waren,
umfassten zum einen die weitere Reduzierung

des Leerstandes und zum anderen die Anlage
eines Griinzugs. Dieser Griinzug sollte durch
weitere Griinflachen im Gebiet ergdnzt werden,
um auf diese Weise das Wohnumfeld attraktiver
zu gestalten.

Abb. 43: Links: Erhaltenes Kellergeschoss des abgerissenen Gebdudes AllendestrafSe 26 bis 40, 2024. Rechts: Riickbaufldiche im Gebiet, 2024.

Fotos: GRAS*

Neben den erheblichen finanziellen Investitio-
nen, die fiir die Sanierung und den Umbau der
Wohngebadude erforderlich sind, sahen sich
die Wohnungsunternehmen mit zusatzlichen
Hirden konfrontiert:

Der Leerstand im Gebiet verteilte sich zu
diesem Zeitpunkt dispers liber die Siedlung.
Die Organisation eines Umzugsmanage-
ments und die gleichzeitige Bereitstellung
alternativer Wohnungen erwiesen sich als
grof3e Herausforderung fiir die Wohnungs-
unternehmen. Bei den getdtigten Riickbau-
maBnahmen hat das Quartiersmanagement
die Bewohnerschaft bei der Organisation der
Umziige unterstitzt.

Zudem ist der Teilrlickbau von Wohnblécken
kostenintensiver als ein Komplettabriss. Die
Kosten fiir den Riickbau und die Entsorgung
sind in den letzten zehn Jahren erheblich ge-
stiegen, sodass selbst die zwischenzeitliche
Anhebung der Riickbaupauschale pro m2 Abriss-

Projekte und MaBnahmen im Wohnumfeld

Im Zuge der Mafsnahmen zur Wohnumfeld-
verbesserung wurden dort unter anderem
die Stiitzwand einer Parkflache erneuert
und ein Kreuzungsbereich umgebaut. Der
Umbau, der mit der Neugestaltung eines
FuBgdngeriibergangs, Bordsteinabsenkung,
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flache im Rahmen der Stadtebauférderung
diese Entwicklung nicht zu kompensieren
vermochte. Vor diesem Hintergrund hatten die
Wohnungsunternehmen in den Verlust von
vermietbarem Wohnraum investieren miissen.

Die technische Infrastruktur der Gro3wohn-
siedlung ist auf die urspriingliche stadtebau-
liche Struktur ausgelegt. Wohnungsleerstand
sowie der Riickbau einer erheblichen Anzahl
von Wohneinheiten, insbesondere in Form
eines flachigen Riickbaus, beeintrachtigen die
Effizienz und Funktionsfahigkeit der Ver- und
Entsorgungssysteme. Einhergehend mit einem
signifikanten Bevolkerungsriickgang steigen
folglich auch die Kosten fiir die technische
Infrastruktur. Um dem entgegenzuwirken, ist es
erforderlich, dass bei einem flachigen Riickbau
die Infrastruktur angepasst oder eine disperse
Riickbaustrategie angewandt wird. Beide
Optionen sind mit hohen Kosten verbunden
und bediirfen einer sorgfadltigen Abwagung im
Rahmen der Entscheidungsfindung.

angepasster Beleuchtung und neuer
Pflasterung verbunden war, fithrte zu einer
Verbesserung der verkehrlichen Sicherheit
fiir alle Nutzerinnen und Nutzer zwischen
ehemaligem Supermarkt, Wohngebiet und
Bushaltestelle.



Die Erneuerung des Spielplatzes im Martin-
Luther-Ring, der fiir Kinder bis zehn Jahre
konzipiert und im Jahr 2023 der Offentlichkeit
tibergeben wurde, schuf einen neuen Raum fiir
das gesunde Aufwachsen der Kinder im Gebiet.
Im Rahmen der Erstellung des Freiraumkonzepts
flir Walperloh Berg wurde festgestellt, dass die
vorhandenen Spielpldtze in ihrer Auslastung
ungleichmagig verteilt sind. Zudem wiesen sie

Abb. 44: Eréffnung des Spielplatzes im Martin-Luther-Ring, 2023
Quelle: Stadtverwaltung Schmalkalden

strukturelle Mangel aufgrund unzureichender
Angebote fiir alle Altersgruppen im Kinder- und
Jugendalter auf und bediirfen partiell einer
Sanierung. Die Spielplatzoffensive, deren
Zielsetzung in der Schaffung von Bewegungs-,
Verweil-, und Kommunikationsorten fiir Kinder
und Jugendliche unterschiedlichen Alters

liegt, stellt eines der Schliisselprojekte des
Freiraumkonzepts dar.5®

Im Auftrag der Stadt Schmalkalden wurde
seitens der ProjektStadt — einer Marke der
Unternehmensgruppe Nassauische Heim-
statte | Wohnstadt — in den Jahren 2017/2018
ein Freiraumkonzept fiir Walperloh Berg erar-
beitet. Wahrend sich die Lage im Gebietsteil
Tal stabilisierte, geriet sie im Bereich Berg
weiter ins Ungleichgewicht. In einem Zukunfts-
workshop befragte das Team der ProjektStadt
die Bewohnerschaft unter der Leitfrage ,,Wie
soll Walperloh einmal aussehen?®. Die im
Workshop von der Bewohnerschaft und den
Agierenden genannten Themen betrafen die
Freirdume, die Wohnsituation und das rdumlich
nicht definierte Umfeld der Wohnanlagen,

die verkehrliche Situation im Stadtteil und
(stadte-)baulich bedingte Angstraume. Aus
den im Workshop genannten Bedarfen und
unter der Betrachtung vorhandener Planungen,
Konzepte und Projekte entstand 2018 in enger
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung ein
Freiraumkonzept, das zwolf Schliisselmaf3-
nahmen beinhaltet. Ziel war die Aufwertung
des Wohnumfelds durch die Anpassung an die

Exkurs: Bewohnerbeteiligung zum Freiraumkonzept

Bediirfnisse der Bewohnerschaft. Zu diesem
Zweck wurden Verkehrsrdume angepasst,
wohnungsnahe Freirdume in private,
halboffentliche und 6ffentliche Bereiche neu
strukturiert, ein Stellplatzkonzept entwickelt,
neue Aufenthaltsqualitdten durch Platze

und kleine Parkanlagen geschaffen und eine
Spielplatzoffensive initiiert.

Abb. 45: Zukunftsworkshop fiir Schmalkalden-Walperloh
durch die ProjektStadt, Nassauische Heimstdtte | Wohnstadt
Quelle: ProjektStadt - eine Marke der Unternehmensgruppe
Nassauische Heimstatte | Wohnstadt (2017): Zukunfts-
workshop fiir Schmalkalden-Walperloh durch die NH Projekt-
Stadt. Screenshot vom Video: https://www.youtube.com/
watch?v=XRLjl619Ghs, letzter Aufruf: 25. November 2024

56 ProjektStadt - eine Marke der Unternehmensgruppe Nassauische
Heimstdtte | Wohnstadt (2018): Abschlussbericht Energetische
Stadtsanierung Schmalkalden-Walperloh
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https://www.youtube.com/watch%3Fv%3DXRLjI6I9Ghs
https://www.youtube.com/watch%3Fv%3DXRLjI6I9Ghs

Stadtteilmanagementstrukturen zur Begleitung komplexer baulicher und sozialer Problemlésungen

Um einerseits die baulichen Masnahmen

und andererseits die Kommunikation

zur Entwicklung des Quartiers in die
Bewohnerschaft abzusichern, wurde iiber

das Programm ,,Soziale Stadt*“ und die KfW-
Forderung ,,Energetische Stadtsanierung” eine
doppelte Managementstruktur eingefiihrt, die
durch das ThINKA-Projekt erganzt wird.

Die im Jahr 2015 eingerichtete Sanierungs-
beratung umfasst die Prozesse rund um die
baulichen Tatigkeiten, die gebietshezogene
Offentlichkeitsarbeit und die Férdermittel-
bewirtschaftung. Trager der Sanierungsberatung
ist die ProjektStadt, die 2014 das integrierte
Quartierskonzept erarbeitete. Die Forderung lief
bis Ende 2019 und wurde anschlieBend aus dem
Programm ,,Sozialer Zusammenhalt“ finanziert.
Das iibergeordnete Ziel bestand zundchst in

der Umsetzung der im integrierten Quartiers-
konzept verankerten MaBnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz und Reduktion von CO -
Emissionen. Die Sanierungsberatung agierte als
Vernetzungsinstanz fiir die am Prozess beteiligten
Agierenden, insbesondere die Wohnungs-
unternehmen, die Stadtwerke und die Stadt-
verwaltung (Kooperationsgruppe). Zudem kamen
(und kommen) im zweiten Gremium, dem Runden
Tisch, ebenjene Akteurinnen und Akteure sowie
weitere Interessierte und die Bewohnerinnen
und Bewohner des Gebiets regelmafiig fiir einen
gemeinsamen Austausch zusammen. Neben
Informationen zu bevorstehenden MaRnahmen
wird auch den Anliegen der Bewohnerinnen und
Bewohner Raum geboten. Dariiber hinaus fiihrt
die Sanierungsberatung regelmafig 6ffentlich-
keitswirksame Informationsveranstaltungen

und Befragungen zu konkreten Anliegen durch,
wie beispielsweise im Vorfeld zur Erneuerung
des Spielplatzes im Martin-Luther-Ring. Im
Rahmen der Erstellung des Freiraumkonzepts,
welches das integrierte Quartierskonzept um
freiraumplanerische MaBnahmen ergdnzte,

fand zudem 2017 eine Ideenwerkstatt mit der
Bewohnerschaft und der Stadtverwaltung

statt. Die Offentlichkeitsarbeit, die durch das
Sanierungsmanagement organisiert wurde,

57 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2014): Integriertes Quartierskonzept -
Energetische Stadtsanierung

umfasste diverse Aktionen, darunter auch den
»1ag der Stadtebauforderung® sowie das jahrlich
stattfindende Stadtteilfest, das in Kooperation
mit verschiedenen Partnerinnen und Partnern
durchgefiihrt wird.

Seit 2014 setzt die Stadtverwaltung ein
Quartiersmanagement ein, gefordert durch
Mittel des Programms ,Soziale Stadt“

(@b 2020 ,,Sozialer Zusammenhalt*), das

als erste Anlaufstelle vor Ort fungiert und

die Funktion eines Ortsteilbiirgermeisters
tibernimmt. Es bildet die Schnittstelle zwischen
Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen

und Bewohnerschaft und bietet regelmafiig
Sprechstunden an, in deren Rahmen die
Bewohnerschaft ihre Anliegen einbringen kann.
Wadhrend der Riickbautatigkeiten in den Jahren
2014 bis 2020 kam dem Quartiersmanager
eine bedeutende Rolle zu. Das Quartiers-
management trug Informationen rund um die
Vorhaben an die Bewohnerschaft heran und
leistete Hilfestellung bei der Organisation

der Umziige in andere Wohngebdude. Der
Quartiersmanager ist Mitglied des Runden
Tisches und organisiert gemeinsam mit der
Sanierungsberatung offentlichkeitswirksame
Aktionen und Feste im Stadtteil.

Neben diesen Strukturen ist seit Juli 2013 das
Integrationsmanagement ThINKA im Gebiet
vertreten. Aus dem Europdischen Sozialfonds
(ESF), durch den Landkreis Schmalkalden-
Meiningen, die Stadt Schmalkalden und die
Wohnungsbau GmbH gefdrdert, bietet das
Integrationsmanagement vorrangig Beratung
und Unterstiitzung bei Antrdgen an, dariiber
hinaus aber auch Unterstiitzung bei der
Organisation von Aktionen und Festen (wie sie
auch vom Quartiersmanagement angeboten
werden). Die Zielgruppen sind Familien mit
geringem Einkommen und Langzeitarbeitslose.
Ein fester Bestandteil der Tatigkeit ist zudem
die Vernetzung mit den entsprechenden Amtern
der Stadtverwaltung sowie mit relevanten
Akteurinnen und Akteuren im Gebiet und der
Stadt insgesamt.’”
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Die Verzahnung von Sanierungsberatung,
Quartiers- und Integrationsmanagement schafft
durch ihre Rollenaufteilung Synergien, die sich
in vielfdltigen Kontakten mit Bewohnenden und
Agierenden im Gebiet und der Stadtverwaltung

niederschlagen. Dadurch werden die Themen
aller Zielgruppen erfasst. Ebenso werden
Ressourcen bei der Planung, Organisation
und Durchfiihrung von Aktionen und Festen
gebiindelt.

Abb. 46: Erste Anlaufstelle im Quartier — das Biirgerbiiro, Sitz von Quartiers- und Integrationsmanagement. Links: Blick von aufen,

2024. Rechts: Besprechungsraum, 2024.
Fotos: WEEBER+PARTNER

Exkurs: ThINKA

Mit der Thiiringer Initiative fiir Integration,
Nachhaltigkeit, Kooperation und Aktivierung
(kurz: ThINKA) wurde ein Landesprogramm
geschaffen, das an 21 Standorten in Thiiringen
soziale Integration und Beschaftigung fordert.
Das Programm wurde urspriinglich vom
Thiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie initiiert,

das seit Dezember 2024 unter dem neuen
Namen Thiiringer Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Arbeit und Familie agiert.

Das Integrationsmanagement verbindet
Einzelfallhilfe mit aufsuchender Sozialarbeit,
die sich am jeweiligen Sozialraum orientiert.
Die lokalen Teams richten ihr besonderes
Augenmerk auf die jeweiligen Gegebenheiten
vor Ort. Dariiber hinaus engagieren sich die
ThINKA-Teams im Rahmen weiterer Aktivitaten
wie beispielsweise Nachbarschaftsfesten,
Aktionswochen und anderen Veranstaltungen.

In Sommerda bietet das ThINKA-Team Beratung
flir Menschen in der GroBwohnsiedlung

Neue Zeit/Offenhain und der Landgemeinde
Buttstddt an. Die sozialen Herausforderungen
vor Ort betreffen vorrangig Langzeitarbeits-
losigkeit sowie Sucht- und Schuldenproble-
matiken. Das Team, das seine Tatigkeit im
Jahr 2018 aufnahm, engagiert sich zudem in
Netzwerken und bei Aktivitdten in den Sozial-
rdumen, zum Beispiel bei Stadtteilfesten,
und erlangte schnell Bekanntheit. Es konnte
bislang zahlreiche Personen beraten.

Im Landkreis Schmalkalden-Meiningen ist das
ThINKA-Projekt in Schmalkalden-Walperloh
und in Meiningen-Jerusalem verortet. Die
Arbeit der beiden Teams ist in erster Linie
durch Einzelfallarbeit geprdgt. Dariiber
hinaus organisieren die Teams thematische
Veranstaltungen und Mikroprojekte, die sich an
den Bedarfen der Bewohnerschaft orientieren.
Das bekannteste dieser Mikroprojekte ist

der Waldgarten in Meiningen-Jerusalem, der
innerhalb von zwei Jahren auf einer 6.500 m2
grof’en Brachflache entstand.
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Unter Beteiligung der Bewohnerschaft wurden
dort ein einladender Eingangsbereich, ein
Platz fiir Feste, ein kleines Theater, ein
»Klassenzimmer im Griinen®, ein Spielplatz,
ein Ort zum Grillen, eine Streuobstwiese und
eine Bienenweide geschaffen. Damit erfiillt
der Waldgarten eine Vielzahl von Funktionen
fiir unterschiedliche Zielgruppen und leistet
einen Beitrag zur Erh6hung der Biodiversitat.
Die Realisierung des Projekts erfolgte in
Kooperation mit dem ThINKA-Team sowie den
Vereinen ,,Miteinanderin Jerusalem e. V.“ und
»Neue Arbeit Thiiringen e. V.

Abb. 47: Informationstafel zum Waldgarten, 2019
Foto: GRAS*

Hier passiert was! Offentlichkeitswirksame sichtbare Projekte und Aktionen

Die Verbesserung des Stadtteilimages ist

eines der deklarierten Ziele von Sanierungs-

und Quartiersmanagement. Zu diesem Zweck
initiieren die entsprechenden Managements

in Kooperation mit ThINKA, Stadtverwaltung,
Wohnungsunternehmen und weiteren Agierenden
des Stadtteils zahlreiche 6ffentlichkeitswirksame
und beteiligende Aktionen, darunter das Projekt
,Landart“, welches im Jahr 2016 auf der Brache
eines ehemaligen Schulstandortes stattfand.
Unter der Beteiligung der Bewohnerinnen und
Bewohner wurden im Rahmen der Quartiers-
entwicklung tempordre Kunstinstallationen ge-
schaffen, die eine Wirkung nach auf3en zeigten.5®

Ein Imagefilm von 2017 dokumentiert das Inte-
resse der Anwohnenden wahrend des Ideen-
workshops ,Wie soll Walperloh aussehen?, der

sich mit der Erstellung des Freiraumkonzepts fiir
Walperloh Berg im Jahr 2017 befasste.’

Ebenso wurde die Kunstaktion zum 3D-Zebra-
streifen®°, die 2018 entstand, audiovisuell
festgehalten. Dieses Kunstprojekt fiihrte zur
Umgestaltung des Kreuzungsbereichs am Nahver-
sorgungszentrum Allendestrae/Am Rosenweg
und stiefd auf gesamtstadtische Aufmerksamkeit.
Es wurde von den Anwohnenden, dem Biirger-
meister, der Stadtverwaltung und dem Sanie-
rungsmanagement mitgetragen. Die Prdsentation
des 3D-Zebrastreifens erfolgte im Rahmen des
»lags der Stadtebauférderung® im selben Jahr.
Aufgrund sicherheitsrelevanter Anforderungen des
Landkreises musste der 3D-Zebrastreifen jedoch
kurz nach der Aktion in einen ,,klassischen® Fuf-
gangeriiberweg umgestaltet werden.

Abb. 48: ,,Tag der Stddtebauférderung“im Jahr 2018: Einweihung des 3D-Zebrastreifens
Quelle: ProjektStadt - eine Marke der Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte | Wohnstadt

58 Stadt Schmalkalden (Hrsg.) (2014): Integriertes Quartierskonzept -
Energetische Stadtsanierung
59 Abrufbar unter: https://www.youtube.com/watch?v=XRLjl6l9Ghs,

letzter Aufruf: 25. November 2024

60 Abrufbar unter: https://www.youtube.com/watch?v=Kob7UmrrBBs,

letzter Aufruf: 25. November 2024
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Im Zuge des Projekts ,,Uber den Tellerrand
geschaut“ (2017 bis 2019) organisierten das

Sanierungs-, Quartiers- und Integrationsmanage-

ment gemeinsam mit der Gleichstellungsbeauf-
tragten der Stadt acht gemeinsame Kochabende
fiir die Bewohnerinnen und Bewohner. Diese
boten eine Gelegenheit zum gemeinsamen
Kochen, Essen und Plaudern sowie zum

Austausch von Rezepten und gebietsrelevanten
Themen zwischen Alteingesessenen und neuen
Nachbarinnen und Nachbarn. Begleitend zu
einer der Kochaktionen gestalteten Kinder

eine Holzbank fiir das Wohngebiet, die heute

vor der Mobelkiste auf dem Geldnde der TGF
Technologie und Griinder-Férderungsgesellschaft
Schmalkalden/Dermbach steht.

Abb. 49: Uber den Tellerrand geschaut im TGF und Gestaltung der Sitzbank
Quelle: ProjektStadt - eine Marke der Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte | Wohnstadt

Anldsslich der jahrlichen Feierlichkeiten zum
»1ag der Stadtebauforderung” findet alternie-
rend ein Ortswechsel zwischen Altstadt und
Walperloh statt. Die Veranstaltungen dienen der
Information der Offentlichkeit iiber Planungen
und Vorhaben im Sanierungsgebiet. Zu diesem

Zweck werden Rundgdnge angeboten und Aus-
stellungen durchgefiihrt. Im Jahr 2024 infor-
mierten die Stadtverwaltung, das Sanierungs-
management und Architektinnen und Architekten
in einer gemeinsamen Veranstaltung iiber den
geplanten Umbau des Stadions in Walperloh.

Abb. 50:,,Tag der Stddtebauférderung“im Jahr 2024 — Informationen und Stand des Umbaus des Stadions

Quelle: Stadtverwaltung Schmalkalden
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Zusatzlich wird ein Wohngebietsfest
veranstaltet, das von den Sanierungs- und
Quartiersmanagements unter Beteiligung

der Wohnungsunternehmen organisiert

wird. Das Programm wird auch im Rahmen
des Runden Tisches mit der Bewohnerschaft
besprochen, wodurch es gelang, das
Zusammengehdorigkeitsgefiihl in Walperloh zu
starken und die Integration von zugezogenen
Menschen zu verbessern. Das Fest zieht
insbesondere Familien aus dem Stadtteil,
aberauch Menschen aus der ganzen Stadt an.
Es wird in Kooperation mit den Akteurinnen

Abb. 51: Eindriicke vom Wohngebietsfest ,,Walperloh ist bunt!“

und Akteuren des Gebiets durchgefiihrt,

die Mitmach- und Informationsangebote
organisieren. So stand das Fest beispielsweise
unter dem Motto ,Walperloh ist bunt!* und
feierte die Vielfalt der Bewohnerschaft mit
Kunstaktionen. Ein besonderes Highlight war
die feierliche Eroffnung des neu gestalteten
Dirt-Bike-Parks, die der Trager des Jugendclubs,
derjgs Jesus-Gemeinde Schmalkalden e. V.,
gemeinsam mit der Stadtverwaltung aus-
richtete. Begleitet wurde die Veranstaltung von
einem Mitmach- und Biihnenprogramm.

Quelle: ProjektStadt - eine Marke der Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte | Wohnstadt

Der Dirt-Bike-Park ist ein bedeutendes
Beteiligungsprojekt, bei dem der Trager der
Jugendfreizeiteinrichtung, das Sanierungs-
management und die Stadtverwaltung eng
kooperierten und zahlreiche Jugendliche aktiv
einbezogen. Das Geldnde der Dirt-Bike-Strecke
existiert bereits seit neun Jahren, wurde jedoch
im Zuge des Projekts erweitert. Von der ersten
Idee bis zur Er6ffnung verging knapp ein Jahr.
Finanziert wurde das Vorhaben aus Mitteln
des Zukunftspakets 23, ein Forderprogramm
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend (BMFSF)). Die groBte Heraus-

forderung auf dem 3.330 m2 groflem Geldnde
bestand darin, mehrere Tonnen Erde zu Hiigeln
zu formen. Beim Pflanzen der Straucher und
Méahen des Rasens beteiligten sich aktiv

50 Jugendliche. Zudem waren hauptamtlich,
neben den Mitarbeitenden des Jugendclubs,
auch elf Mitarbeitende der Stadtverwaltung in
das Projekt eingebunden.

Abb. 52: Links: Dirt-
Bike-Strecke wdhrend
der Herstellung.
Rechts: Blick vom
fertiggestellten
Startpunkt auf den
Jugendclub, 2024.
Quellen: Foto links:
Stadtverwaltung
Schmalkalden, Foto
rechts: GRAS*
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In Kooperation mit dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge organisierten die
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt, das
Quartiers- und das Integrationsmanagement
zudem das Internationale Spielplatzfest.
Den teilnehmenden Kindern wurde ein
abwechslungsreiches Programm geboten,
darunter verschiedene Outdoor-Spiele,

ein Gliicksrad und Kinderschminken. Beim

Drachenbasteln erhielten die Teilnehmenden
spannende Einblicke in die afghanische Kultur.
Ein besonderes Highlight stellt die Graffiti-
Aktion dar, bei der eine Rutsche mithilfe von
Schablonen kiinstlerisch gestaltet wurde.
Weitere Kooperationspartner waren das
Jugendhaus, der Kreissportbund, die Feuerwehr
und der Forstbetrieb.

Exkurs: StadtUmMig

In einer ersten Forschungsphase von 2019

bis 2022 des Projektes ,,Vom Stadtumbau-
schwerpunkt zum Einwanderungsquartier?
Neue Perspektiven fiir periphere
GroBwohnsiedlungen® (StadtUmMig) wurden
am Beispiel der GroBwohnsiedlungen Halle-
Neustadt, Cottbus-Sandow und Schwerin-

Neu Zippendorf/Muefier Holz die Potenziale
und Herausforderungen von ehemaligen
»Stadtumbauquartieren® untersucht, die

einen Wandel zu Einwanderungsquartieren
durchlaufen. Ausgangspunkt beziehungsweise
Gegenstand des Projektes sind die in der DDR
entstandenen GrofSwohnsiedlungen, die in den
Nachwendejahren unter Einwohnerverlusten
litten und fiir die sich durch die Einwanderung
von Gefliichteten und deren Unterbringung neue
Entwicklungsperspektiven ergeben. Ein Grofiteil
dieser GroBwohnsiedlungen erfuhr bis Ende
2019 im Rahmen des Bund-Lander-Programms
»Stadtumbau Ost“ eine nachhaltige Aufwertung.

In Zusammenarbeit mit lokalen Akteurinnen
und Akteuren und den Kommunen

entwickelt das Projekt stadtteilbezogene
Handlungsstrategien und erprobt Formate, die
nachbarschaftliches Zusammenleben férdern
und Chancen zur Mitgestaltung geben. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass die Gegebenheiten
vor Ort in den Quartieren in einem engen
Zusammenhang mit den Rahmenbedingungen
auf dem Wohnungsmarkt, den verfiigbaren

Freirdumen und deren Nutzung hinsichtlich Ein-

und Ausgrenzung durch bestimmte Zielgruppen
stehen. Zudem ist die Zusammenarbeit der
verschiedenen Agierenden auf allen Ebenen
zu betrachten (Bund, Land, Kommune,
Wohnungsunternehmen, lokale Akteurinnen
und Akteure).

Im Anschluss an die Analyse dieser Gebiete
wurden experimentelle Ansdtze in den
Freirdaumen verfolgt, wie zum Beispiel im
Siidpark in Halle-Neustadt. Eine Gruppe

aus Kunstschaffenden, Architektinnen

und Architekten, Stadtplanerinnen und
Stadtplanern (TWIMC) sowie dem Verein

Mio e. V. bespielt seit einigen Jahren als
»Kaleidoskop Siidpark®“ den ungenutzten

Platz am zuletzt erbauten Teil der Siedlung.
Mittels Interventionen, tempordrer Bauten und
partizipativer Aktionen gelang es dem Team,
diesen Platz zu beleben.

Das Forschungsprojekt StadtumMig wurde vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) gefordert.s*

Abb. 53: Partizipative Aktionen mit dem Kaleidoskop Stidpark
Quelle: © Michel Klehm

61 StadtumMig-Projektteam (Hrsg.) (2023): Vom Stadtumbau-
schwerunkt zum Einwanderungsquartier. Herausforderungen und
Perspektiven fiir ostdeutsche GroBwohnsiedlungen
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Zusammenspiel engagierter Akteurinnen und Akteure und Beteiligung der Bewohnerschaft an der

Quartiersentwicklung

Das Engagement der Agierenden zeigt sich
auch in den Gremien, die gebietsbezogen
und in verschiedenen Akteurskonstellationen
entstanden sind:

e Die Kooperationsrunde, ein Forum, das im
Rahmen des Sanierungsmanagements ins
Leben gerufen wurde, vereint die Stadt-
verwaltung (Blirgermeister, Stadtent-
wicklungs- und Bauamt), die Stadtwerke,
Wohnungsunternehmen (WBG und WGS)
und das Sanierungsmanagement. In diesem
Zusammenhang werden die Schwerpunkt-
themen und Mafnahmen des integrierten
Quartiers- und Freiraumkonzepts erdrtert
und vorangetrieben. Im Mittelpunkt stehen
dabei die Aufwertung des Quartiers rund
um die Themen Sanierung, (teil-)6ffentliche
Freirdume, Farbgestaltung der Fassaden,
Wohnraum und Energieeinsparung. Die
Runde tagt einmal im halben Jahr und zieht
nach thematischem Bedarf weitere Amter,
Ausschiisse und Stadtrate, Quartiers-
managerinnen und -manager, Gleich-
stellungsbeauftragte oder Expertinnen und
Experten hinzu.

Im Jahr 2014 griindeten die Gleichstellungs-
beauftragte und die damalige Leiterin

des Familienzentrums den Runden Tisch.
Dieser Griindung vorausgegangen war eine
Angebots- und Bedarfsanalyse des Land-
ratsamtes. Dabei wurde deutlich, dass die
Agierenden eine verstarkte Vernetzung
anstrebten, um bestehende Angebote der
jeweils anderen besser wahrzunehmen,

zu koordinieren und zu nutzen. Die

daraus hervorgegangene Austauschrunde
vereint Menschen aus dem Gebiet und
Akteurinnen und Akteure an einem Tisch.
Neben dem Sanierungs-, Quartiers- und
Integrationsmanagement agiert die
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt als
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Multiplikatorin zwischen Gebietsbevolkerung
und Verwaltungsebene. Zudem sind die
Wohnungsunternehmen WBG und WGS in
der Runde vertreten und unterstiitzen mit
finanziellen Mitteln kleinere Projekte in

der Nachbarschaft. Die Anzahl der Teilneh-
menden betrdgt abhdngig vom Thema der
jeweiligen Runde 20 bis 30 Personen und die
Zusammenkunft findet einmal pro Quartal
statt. Die Themen der Treffen umfassen Bau-
projekte, Wohnen und Sanierung (Zustand
der Wohngebdude), neue Angebote im
Gebiet, gemeinsame Veranstaltungen
(beispielsweise das Stadtteilfest) sowie

den Austausch tiber die Probleme der Be-
wohnerschaft (zum Beispiel die fehlende
Anbindung an die Stadt liber die Stadtlinie in
den Abendstunden, schrumpfende Einkaufs-
struktur, Schulden und alltagliche Probleme).

Des Weiteren fiihrt das Sanierungsmanagement
anlassbezogene Befragungen in der Bewohner-
schaft durch. Die jiingsten Erhebungen
beziehen sich dabei auf den Neubau des
Spielplatzes im Martin-Luther-Ring und den
Umbau des Stadions. Mittels kleinteiliger
Befragungen werden die jeweiligen Zielgruppen
in die Entwicklung des Gebiets anhand
konkreter Vorhaben eingebunden. Dariiber
hinaus nutzt das Sanierungsmanagement die

genannten Veranstaltungen, um Meinungen

aus der Bewohnerschaft einzufangen

(siehe Abschnitt ,Hier passiert was!“ auf
Seite 49). Das Sanierungsmanagement
bewirbt die Veranstaltungen und Aktionen

in offentlichkeitswirksamer Weise und mit
dem Ziel, die Bewohnerschaft zu erreichen.
Dies geschieht mittels des Amtsblatts,

der Webseite der Stadt, von Plakaten,

Social Media sowie der Zeitschriften des
stadtischen Wohnungsunternehmens und der

Wohnungsgenossenschaft.



Leuchtturmprojekt: Stadion am Walperloh

Das umfangreichste Projekt ist der Umbau
des in die Jahre gekommenen Stadions am
Walperloh. Aufgrund seiner exponierten Lage
am Ubergang zwischen Walperloh Tal und
Berg kommt dem Stadion eine bedeutende
Funktion als attraktiver Eingang ins Gebiet
zu. Die Planungsphase begann im Jahr 2017,
und der Rohbau des neuen multifunktionalen

Stadiongebdudes steht bereits (siehe Abb. 54).

Die Um- und Neugestaltung des Stadions in
Walperloh zu einem Sport-, Freizeit- und Kom-
munikationszentrum stellt eine bedeutsame
Erganzung der sozialen Infrastruktur dar. Der
Sportplatz wird als Leichtathletikanlage Typ B
errichtet und bietet eine addquate Ausstattung
fiir den Schmalkaldener Leichtathletikverein

Abb. 54: Rohbau des neuen Stadiongebdudes, 2024
Foto: GRAS*

e. V. sowie den Fu3ballverein FSV Schmalkalden
e. V. und erméglicht zudem die Nutzung durch
den Sportunterricht der umliegenden Schulen.

Der Neubau des eingeschossigen
Stadiongebdudes erstreckt sich entlang des
Helenenweges an der siidlichen Raumkante
des Stadiongeldandes und beriicksichtigt
nachhaltige und barrierefreie Kriterien. Es
bietet Aufenthaltsraume fiir Sportlerinnen
und Sportler, sanitdre Anlagen, Lagerungs-,
Wartungs- und Instandhaltungsraume.

Des Weiteren ist die Einrichtung eines
Mehrzweckraums vorgesehen, der durch eine
mobile Wand in zwei Raume unterteilt werden
kann und der als Ort fiir Kommunikation und
Austausch dienen soll. Die perspektivische
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Nutzung dieses Raums umfasst Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit sowie soziale und
sportliche Projekte. Dariiber hinaus steht er
fur private Feiern und Veranstaltungen, wie
beispielsweise Lesungen, zur Verfiigung.

Als drittes Element ist die Einrichtung

eines neuen Biiros fiir das Quartiers- und
Sanierungsmanagement geplant. Durch den
Betrieb wahrend des Sportunterrichts, der
Vereinsaktivitaten und weiterer Angebote sollen
Synergien erzielt werden. Das neu geschaffene
Quartiersbiiro befindet sich dann an einem
potenziell sehr frequentierten Standort, sodass
eine erhohte Prdsenz und eine optimierte
Verbreitung von Angeboten und Informationen
innerhalb der lokalen Gebietshewohnerschaft
zu erwarten ist.

Das Stadion, das in seiner offenen Funktion als
Kommunikationsort dient, bildet eine wichtige
Schnittstelle zwischen den Quartieren und soll
somit kiinftig eine bessere Verbindung zwischen
dem Wohngebiet Walperloh und der Innenstadt
schaffen. Im Ubergangsbereich zum Wohngebiet
sind Sportgerdte vorgesehen, um das Stadion
auch in diese Richtung zu 6ffnen. In diesem
Kontext ist es von Relevanz, dass die Bediirfnisse
und Anforderungen sowohl der Jugendlichen

als auch der dlteren Zielgruppen beriicksichtigt
werden.
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Abb. 55: Links: Visualisierung des zukiinftigen Freizeit-, Sport-
und Kommunikationszentrums Stadion ,,Walperloh“. Oben:
Entwurfzum Stadiongebdude der AWB Architekten.

Quelle: AWB Architekten liber ProjektStadt - eine Marke der
Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte | Wohnstadt

Die Kosten fiir dieses Vorhaben sind von

den 2017 anvisierten 4,9 Millionen Euro auf
mittlerweile 8,6 Millionen Euro angestiegen.
Die Griinde hierfiir sind vielschichtig und
liegen in derverzégerten Umsetzung durch
die Folgen der Corona-Pandemie, in der
zeitweisen Einschrankung der Zusammenarbeit
der relevanten Akteurinnen und Akteure,

in Preissteigerungen im Bausektor, in der
mangelnden Digitalisierung in der Verwaltung
sowie in personellen Engpdssen. Zusatzliche
Kosten resultieren aus den Auswirkungen

des Krieges in der Ukraine und der Inflation.
Die damit einhergehende Aufstockung der
Finanzhilfen wurde im August 2024 bewilligt,
sodass die Fertigstellung des Stadionumbaus
bis 2026 als realisierbar angesehen werden
kann. Die Finanzierung der Laufbahn erfolgt
separat aus der Sportstdttenférderung.

Dem Bauprojekt war ein einstufiger und
nicht-6ffentlicher Realisierungswettbewerb

in den Jahren 2017/2018 vorausgegangen,

der entsprechend der Richtlinie fiir
Planungswettbewerbe (RPW 2013) durch

den Wettbewerbsbetreuer Biiro KEM GmbH
ausgerichtet wurde. Den ersten Preis gewannen
AWB Architekten aus Dresden, die als einzige
Teilnehmende im Entwurf das Gebdude
riickseitig am Helenenweg angesiedelt haben,
was zentrale Bedeutung fiir den Larmschutz zur
gegeniiberliegenden Wohnbebauung hat.



Seit 2022 organisiert das TMDI (bis Dezember
2024: TMIL) in regelmafigen Abstanden zwei-
bis dreimal jahrlich Transferveranstaltungen.
Diese werkstattdahnliche Veranstaltungsreihe
dient dem Erfahrungsaustausch zwischen
kommunalen Vertretungen und dem TMDI zu
Fragen der nachhaltigen und zukunftsfahigen
Stadtentwicklung.

Am 12. Juni 2024 fand eine solche Veranstal-
tung in Schmalkalden, im Stadtteil Walperloh,
statt. Unterstiitzt durch die Akteursgruppe
,Begleitforschung® wurde das Stadtebauforde-
rungsprogramm ,Sozialer Zusammenhalt*
thematisiert. Diskutiert wurden die sich daraus
ergebenden Handlungsspielrdume fiir Kom-
munen sowie die zentralen Instrumente des
Programmes, darunter Quartiers- oder Stadtteil-
management, Verfiigungsfonds, Bauvorhaben
und sozio-kulturelle Projekte. Anhand von
Praxisbeispielen aus anderen Bundesldandern
(Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Berlin)
tauschten sich die Teilnehmenden {iber

Fotos: GRAS*

Exkurs: Kommunaler Austausch bei Transferveranstaltungen

Erfolgsfaktoren, Hemmnisse, Ideen und Fragen
zu Einsatz, Wirkung und Verstetigung des Pro-
gramms ,,Sozialer Zusammenhalt“ aus.

Neben dem thematischen Austausch zum
Forderprogramm wurde den kommunalen Ver-
treterinnen und Vertretern im Rahmen der
Veranstaltung ein Rundgang durch den Stadt-
teil Walperloh und die im Rahmen der Stadte-
bauforderung initiierten Projekte angeboten.
Dabei wurden bereits umgesetzte Ma3nahmen
in der DDR-GroBwohnsiedlung Walperloh
vorgestellt und verbleibende Herausforderungen
gemeinsam mit den anwesenden Vertreterinnen
und Vertretern der anderen Kommunen
diskutiert. Die Fiihrung des Rundgangs erfolgte
durch Mitarbeitende der Stadtverwaltung
Walperloh unter Mitwirkung des Sanierungs-,
Quartiers- und Integrationsmanagements.
Weiterfiihrende Informationen unter:
https://stadtentwicklung-thueringen.de/
transferveranstaltung-schmalkalden/, letzter
Aufruf: 12. Januar 2025

Abb. 56: Transferveranstaltung am 12. Juni 2024 in Schmalkalden. Links: Begriifungsworte von der ehemaligen Staatssekretdrin
Dr. Barbara Schoénig. Rechts: Quartiersrundgang durch Walperloh Berg.

B2.4 Bilanz, Zielerreichung, (verbleibender) Handlungsbedarf und Ausblick

Der Siedlung ,,Am Walperloh“ haftet seit der
Wiedervereinigung Deutschlands ein negatives
Image an. Die topographischen und baulichen
Strukturen der Siedlung, in Verbindung mit den

soziostrukturellen Unterschieden, erwecken den

Eindruck, dass die Innenstadt und Walperloh
einander nicht zugehorig sind. Infolge des
signifikanten Bewohnerschwunds nach 1990

wurden bereits im Jahr 2002 Riickbautatigkeiten

in Erwdgung gezogen. Diese verzégerten

sich jedoch bis 2014 aufgrund der parallelen
Konzentration von (Finanz-)Ressourcen auf die
Altstadtsanierung.

Die Aufnahme und Unterbringung von
Gefllichteten in den letzten zehn Jahren hat
zu verdnderten Rahmenbedingungen gefiihrt.
Angesichts der geringen Leerstandsquote und



https://stadtentwicklung-thueringen.de/transferveranstaltung-schmalkalden/
https://stadtentwicklung-thueringen.de/transferveranstaltung-schmalkalden/

der daraus resultierenden fehlenden Ausweich-
hduser konnen weder der geplante Teilrlickbau
der oberen Geschosse noch die notwendige
Sanierung der Wohngebdude realisiert werden.
In der Konsequenz wurden die meisten Wohn-
blocke bislang nicht umfassend saniert.

Dennoch hat die Kommune mit ihrem integrier-
ten energetischen Quartierskonzept und der
Freiraumplanung Ansatze fiir eine nachhaltige
Entwicklung des Gebiets geschaffen, die vom
Sanierungs- und Quartiersmanagement in Ko-
operation mit den Wohnungsunternehmen und
der Stadtverwaltung angestoRen wurden und in
den ndchsten Jahren weiter umgesetzt werden.

Im Monitoringgebiet Walperloh konnten

durch den Einsatz von Stadtebau- und KfW-
Fordermitteln in den letzten Jahren wichtige
Vorhaben realisiert werden. Wahrend der Riick-
bau und die Sanierung der Residenz Phoenix
deutlich sichtbar sind, haben die verzahnten
Managementstrukturen, das Engagement der
Akteurinnen und Akteure sowie der Stadtver-
waltung und die daraus entstandenen Aktionen
und Veranstaltungen spiirbar positive Effekte
auf das Zusammenleben und das soziale
Miteinander im Stadtteil bewirkt.

Die Spielplatzinitiative wurde im Martin-
Luther-Ring erfolgreich gestartet und sieht

die Modernisierung weiterer Spielpldtze im
Quartier in kommenden Vorhaben vor. Das
ressortiibergreifende Denken und Handeln
zeigt sich nicht nur in Gremien und Netzwerken,
sondern auch in konkreten Projekten — etwa bei
der Sanierung der Dirt-Bike-Strecke, fiir die sich
die Stadtverwaltung gemeinsam mit dem Trager
des Jugendclubs um zusatzliche Fordermittel
bemiihte.

Die Beteiligung der Gebietsbewohnerschaft
—von jung bis alt — ist kleinteilig und
anlassbezogen, was dazu fiihrt, dass die
Menschen Informationen zur Gebiets-
entwicklung erhalten, an der Entwicklung
partizipieren und sich dadurch starker mit dem
Gebiet identifizieren. Am Runden Tisch besteht
zudem die Moglichkeit, Ideen und Wiinsche
einzubringen sowie konkrete Probleme an

den Biirgermeister und die Stadtverwaltung
heranzutragen.
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Die Biindelung von Férderprogrammen hat im
Gebiet ein tragfahiges Managementkonstrukt
hervorgebracht, das an verschiedenen
wichtigen Stellschrauben der Gebietsent-
wicklung operiert. Das Sanierungsmanage-
ment koordiniert die MaBnahmen, Forder-
mittel und die Zusammenarbeit zwischen

den Ebenen. Der Quartiersmanager hat ein
offenes Ohr fiir die Wiinsche und Sorgen der
Bewohnerinnen und Bewohner und vermittelt
Informationen von Sanierungsmanagement und
Stadtverwaltung an die Bewohnerschaft. Das
Integrationsmanagement bietet Beratung und
Einzelfallhilfe fiir Menschen in Problemlagen.
Die Aufrechterhaltung der Struktur stellt eine
wichtige zukiinftige Aufgabe dar, insbesondere
vor dem Hintergrund der zunehmenden sozialen
Entmischung beziehungsweise soziodkono-
mischen und sozialen Problemlagen im Gebiet.

Ein wichtiger Entwicklungsschub wird durch

die Fertigstellung des Stadionumbaus im

Jahr 2026 erwartet. Das neu entstehende
Eingangstor zum Quartier, das die Themen
Sport, Freizeit und Kultur biindeln wird, ist
dabei von entscheidender Bedeutung. Durch
die rdumliche Ndhe zu den gebietsbezogenen
Managements und den ortlichen Sportvereinen
bieten sich bedeutsame Chancen zur
Integration der neu zuziehenden Bevolkerung
sowie sozial schwacher gestellter Personen. Das
Stadion hat zudem das Potenzial, Menschen
aus der ganzen Stadt anzuziehen, so fiir
zumindest tempordre soziale Durchmischung zu
sorgen und gleichzeitig das Bild von Walperloh
bei Menschen von auBerhalb aufzubessern.

Die Transferveranstaltung zum Thema ,,Sozialer
Zusammenhalt®, die am 12. Juni 2024 in
Walperloh mit Beteiligung der Stadtverwaltung
organisiert wurde (siehe Exkurs auf Seite 56),
vermittelte den teilnehmenden Kommunen

— insbesondere den Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung Schmalkalden — wertvolle
Impulse und diente als Initialziindung fiir die
Wiederbelebung der Netzwerkarbeit.

Dariiber hinaus sind weitere Projekte

geplant, die darauf abzielen, das soziale
Miteinander im Quartier zu stdarken. Die Idee
der sogenannten Mietergarten, urspriinglich
als Freizeitflache mit Grillecke angedacht, wird



vom Sanierungsmanagement als Gartenprojekt
weiterverfolgt. Eine Bewohner-Umfrage zur
konkreten Umsetzung und zur Entwicklung
eines tragfdhigen Konzepts ist in Planung, und
die Suche nach geeigneten Férdergeldern hat
begonnen.

Der Verfiigungsfonds erweist sich als

ein geeignetes Instrument innerhalb des
Programms ,,Sozialer Zusammenhalt®. Im
Rahmen dieses Programms ist der Fonds zu
100 % forderfahig und bietet gleichzeitig

die Chance, dass Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur im Gebiet tatig werden und neue
Kooperationen entstehen. Die Verwendung
des Fonds fiir das neue Stadiongebaude
konnte zudem die Schaffung sozialer Angebote
durch nutzungserweiternde Ausstattungen
ermoglichen.

Dennoch bleibt Walperloh weiterhin
potenzielles Riickbau- und Sanierungsgebiet.

Von den urspriinglich geplanten Riickbau-
maBnahmen aus dem integrierten Quartiers-
konzept konnten etwa 50 Prozent durchgefiihrt
werden. Ebenso war die angedachte
Reduzierung der Geschosse von sechs auf vier
Stockwerke nicht mehr realisierbar. Dies ist auf
verschiedene Faktoren zuriickzufiihren:

e DerRiickbau von Wohngebaduden zur
Leerstandsreduzierung begann erst im
Jahr 2014 und somit, im Vergleich mit den
anderen Monitoringkommunen, recht spat.
Der ansteigende Zuzug von

kriegsbedingt Gefliichteten und deren
dezentrale Unterbringung in freien
Wohnungen reduzierte sukzessive den
Wohnungsleerstand im Gebiet.

Die gestiegenen Baukosten fiihrten

dazu, dass insbesondere der aufwandige
Teilriickbau trotz verfligbarer Fordermittel
nicht mehr wirtschaftlich war.
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Das Leuchtturmprojekt Residenz Phoenix
demonstriert die Potenziale einer energetischen
Sanierung und baulichen Auflockerung von
Plattenbauten, auch wenn eine Realisierung
auf gesamtstddtischer Ebene derzeit nicht
umsetzbar ist. Die ungleichmafige oder
ausbleibende Sanierung der iibrigen Bestdande
hat zur Herausbildung stadtebaulicher und
sozialrdumlicher Kontrastlagen im Quartier
gefiihrt. Um das Image des Gebiets zukiinftig
weiter zu verbessern, wird die weitere
Sanierung der Gebdudebestdnde notwendig
sein. Da sich der Leerstand aktuell nicht auf
bestimmte Wohngebdude konzentriert, wird
auch in den ndchsten Jahren die umfassende
Sanierung von Gesamtgebduden aufgrund
fehlender Ausweichwohnungen schwierig
bleiben. Der Fokus der Wohnungsunternehmen
liegt gegenwartig auf punktuell durchgefiihrten
Sanierungs- und InstandhaltungsmaBnahmen.

Ein wesentlicher Aspekt der Gebietsentwicklung
istin diesem Zusammenhang die Wieder-
belebung der Kooperationsrunde, in der sich
die Stadtverwaltung, die Sanierungsberatung
und die Wohnungsunternehmen austauschen
sowie gemeinsame Projekte und Mafinahmen
erortern. Zu den aktuellen und zukiinftigen
Themen gehoren die energetische Sanierung,
die Freiraumgestaltung, Fordermittelakquise
und soziale Projekte.

Dariiber hinaus werden in der Fortschreibung
des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
die Ansdtze und moéglichen Manahmen

zur Gebietsentwicklung ausgearbeitet. Das
bestehende integrierte Quartierskonzept soll
zudem in einem Gesamtkonzept fiir Walperloh
Tal und Berg weiterentwickelt und entsprechend
den Entwicklungen der letzten Jahre angepasst
werden.
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Abb. 57: Links: Bunte Fassade im
Quartier zur dsthetischen Aufwertung
des Gebdudes, 2024. Unten: Blick in
die typische Bebauung im Wohngebiet
Walperloh, 2024.

Quellen: Foto links: GRAS*, Foto unten:
WEEBER+PARTNER



Abb. 58: Seidelpark in Jena, 2020
Foto: GRAS*



Entwicklung resilienter Stadte durch
klimaangepassten Stadtumbau mit Fokus
auf die Jenaer Innenstadt

Jena

Verfasst von STADT+TECHNIK — Prof. Dr.-Ing. Matthias Koziol

Klimawandel in Thiiringen - Folgen(-monitoring) und Handlungsstrategie des Freistaates

Kuwait gilt als einer der heiResten Orte der
Erde. Im Sommer wirkt das Land wie ein Vorbote
im Klimawandel. Die Strande sind verlassen,
Bdaume verdorrt und wer joggen will, geht bei
bis zu 5o Grad Celsius AuBentemperatur ins
Einkaufszentrum.

Eines der wichtigsten Ziele zur Erreichung
resilienter Stddte ist, die in einer Stadt
ablaufenden Prozesse darauf zu orientieren,
moglichst wenige negative Beitrage zu
potentiellen Klimaverdanderungen zu

leisten. Konkret sind dies einerseits alle
Planungen, Aktivitdten und Maf’nahmen,

die zur Reduktion der CO -Emissionen
beitragen, wie zum Beispiel Energiekonzepte,
kommunale Warmeplanungen, energetische
Transformationskonzepte und deren
Umsetzung. Andererseits stehen lokale
Klimaanpassungsmafinahmen im Fokus,

wie beispielsweise der Umgang mit
Starkregenereignissen, zunehmender
Warmebelastung und dem damit verbundenen
Trockenstress. Insgesamt bedeutet es fiir die
Kommunen die Anpassung der technischen und
sozialen Infrastruktur sowie die Entwicklung
geeigneter Anpassungsstrategien fiir die
»Benutzbarkeit* unserer Stadte, zum Beispiel
in Bezug auf das kommunale Griin und das
Wassermanagement.

Besonderes Augenmerk liegt hier unter
anderem auf der Erhaltung und dem Ausbau
des Stadtbaumbestandes. Baume sind fiir die
Lebensqualitat in der Stadt von entscheidender
Bedeutung. Sie tragen vor allem wahrend som-
merlicher Strahlungswetterlagen erheblich

zur Kiihlung der Stadt bei, beschatten urbane
Oberflachen und verringern deren Aufheizung.
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Sie verdunsten Wasser, kiihlen und befeuchten
gleichzeitig die Umgebungsluft. Stadtbdume
reduzieren auf diese Weise die Ausbildung
urbaner Warmeinseln und erfiillen dariiber
hinaus eine Vielzahl weiterer wertvoller
Funktionen:

Luftqualitat (Sauerstoffproduktion,
Luftreinhaltung durch Schadstoff- und
Staubfilterung),

Biodiversitat (Trittsteinbiotop fiir Floren
und Faunen, Steigerung der Artenvielfalt
durch artenreichen Stadtbaumbestand
beziehungsweise -umbau),

Wohlgefiihl (Steigerung des menschlichen
Wohlbefindens durch Stadtgriin) und
Attraktivitat (Aufwertung kommunaler
Raume und Infrastrukturen).

Extremere Standortbedingungen und negative
Klimawandelfolgen (Hitze, Trockenheit, Stark-
regen, Sturm, Schadorganismen) stellen
zunehmend eine Gefahr fiir die Erhaltung dieser
Funktionen dar.

Natdrlich liegt Thiiringen nicht in einer ver-
gleichbaren Extremsituation wie Kuwait. Die
Auswirkungen des fortschreitenden Klima-
wandels sind dennoch auch hier, nicht
nurim urbanen Raum, deutlich zu spiiren.
Extremwetterereignisse wie Starkregen und
Hitze, aber auch langere Trockenperioden,
wirken sich schon heute negativ auf die
Lebensbedingungen auch in Thiiringen aus.
Deshalb hat die Thiiringer Landesregierung
ein Klimawandelfolgenmonitoring installiert
und einen Klimaleitfaden entwickelt. Klima-
anpassung wird als Querschnittsaufgabe
verschiedener Ressorts verstanden und ist



Gegenstand von Forderprogrammen der
Stadtebauforderung des TMDI als auch des
»Klimalnvest“ des Thiiringer Ministeriums fiir
Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN,
heute Thiiringer Ministerium fiir Umwelt,
Energie, Naturschutz und Forsten - TMUENF).

Viele Kommunen begegnen diesen Herausforde-
rungen ebenfalls und erarbeiten Planwerke und
Konzepte zur kommunalen Klimaanpassung.
Integrierte Stadtentwicklung muss auch auf der
Ebene der Kommunen zukiinftig resilienter
gedacht werden, wenn sie zukunftsfahig und
nachhaltig sein will.

Abb. 59: Temperaturanomalie 1881 bis 2020, Fldchenmittel Thiiringen
Quelle: TMUEN (2021): Medieninformation vom 29. Januar 2021: Klimatologische Einordnung des letzten Jahres. Online: https://
tlubn.thueringen.de/klima/aktuelles/, letzter Aufruf: 26. November 2024

Einige Ausgangsdaten zur Verdeutlichung

der Situation, vor der wir in Thiiringen stehen
(vgl. Abb. 59): Die Temperaturanomalien fir
Thiiringen zeigen fiir die zuriickliegenden
Jahre einen eindeutigen Trend. So steigen

die Durchschnittstemperaturen des Jahres
kontinuierlich an und die Anzahl der Hitzetage
innerhalb eines Jahres nimmt zu.

Zudem lasst sich eine Verdnderung der
regionalen Verteilung von Hitzeereignissen in
Thiringen beobachten (vgl. Abb. 60). Dabei ist
eine Zunahme der heifen Tage zu verzeichnen,
die sich vom Tiefland bis in die mittleren Lagen
erstreckt. Hitzebetroffene Flachen dehnen

sich immer weiter aus. Lediglich die héchsten
Kammlagen des Thiiringer Waldes und der
Hohen Rhon bleiben in der Regel von frei von
heif’en Tagen.

Definition: HeifBer Tag (auch Hitzetag) ist der meteorologische Fachbegriff fiir einen Tag, an dem
die Tageshdchsttemperatur in zwei Metern Hohe iber dem Erdboden den Wert von 30 °C erreicht

oder iiberschreitet.
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Abb. 60: Anzahl der heifsen Tage in den Referenzperioden 1961 bis 1990 und 1991 bis 2019
Quelle: ReKIS Regionales Klimainformationssystem flir Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen (o. J.): Hitzebelastung in Thiringen.
Online: https://rekis.hydro.tu-dresden.de/kommunal/thueringen/betroffenheiten/hitze/#Hitze, letzter Aufruf: 26. November 2024

Der Zuwachs an heilen Tagen betrug in den
tieferen und warmsten Regionen des Freistaats
im 30-jahrigen Mittel von (1991 bis 2020)

5,2 Tage gegeniiber dem Referenzzeitraum
1961 bis 1990. In den mittleren Lagen zwischen
300 und 600 m liber NN erhdhte sich die
Anzahl um 4,6 Tage und in den Hohenlagen bis

750 m iber NN um 3,2 Tage (siehe Abb. 60).
Besonders stark ausgepragt ist die Zunahme
von heif’en Tagen in stadtischen Bereichen,
hier in sogenannten stadtischen Warmeinseln,
verursacht durch stark versiegelte Flachen ohne
Griinflachen (wie zum Beispiel Parkplatze,
Industrieflachen und Gewerbegebiete).

Abb. 61: Entwicklung der Niederschlagsanomalien in Thiiringen 1881 bis 2020
Quelle: TMUEN (2021): Medieninformation vom 29. Januar 2021: Klimatologische Einordnung des letzten Jahres. Online: https://
tlubn.thueringen.de/klima/aktuelles/, letzter Aufruf: 26. November 2024
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Ein weiteres fiir den Stadtumbau relevantes
Phanomen ist die Veranderung der Nieder-
schlagscharakteristik. In diesem Zusammen-
hang ist nicht die Gesamtmenge des jahrlichen
Niederschlags von Relevanz, sondern die
Verteilung, die sich hin zu einer Zunahme

von Starkregenereignissen und langeren
Trockenperioden verschiebt.

Starkregenereignisse treten oftmals raumlich
und zeitlich begrenzt auf. Niederschlagsmengen
konnen an den betroffenen Orten liberdurch-

schnittlich hoch sein und die vorhandenen
Kapazitaten zur Ableitung des Niederschlags
Ubersteigen. In der Folge kénnen lokale Sturz-
fluten, Hangrutschungen und Schlammlawinen
entstehen und erhebliche Schdaden verursachen.
Das Schadenspotenzial wird dabei mafgeblich
von den topographischen und geologischen
Bodengegebenheiten, der Starkregenhdufigkeit
und -intensitat sowie der Niederschlagsmenge
beeinflusst. Grof¥flachig und {iber mehrere

Tage hinweg auftretender Starkregen kann zu
Hochwasser und Uberschwemmungen fiihren.

Abb. 62: Aufsummierte Starkregenzeit in Stunden pro Jahr und Starkregenanteil am Jahresniederschlag in % von 2001 bis 2020
Quelle: TMUEN (2021): Unwettergefahren durch Starkregen in Thiiringen. Online: https://tlubn.thueringen.de/klima/extrem/

starkregen, letzter Aufruf: 26. November 2024

Es wird deutlich, dass in dem betrachteten
Intervall von 2001 bis 2020 innerhalb einer
Stunde in grofReren Bereichen von Thiiringen,
dazu gehdrt auch der Raum Jena, zwischen

6 bis 8 % des Jahresniederschlages in Form
von Starkregen gefallen sind. Vereinzelt

sind sogar bis zu 10 % der gesamten
Jahresniederschlagsmenge als Starkregen zu
verzeichnen. Besonders hadufig tritt Starkregen
aufin:

e Ostthiiringen (besonders im Altenburger
Land)

e Thiiringer Wald und

e Thiiringer Schiefergebirge

Die heftigsten Starkregenereignisse in
Thiiringen wurden in folgenden Regionen
verzeichnet:

Saale-Holzland-Kreis

Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

Landkreis Weimarer Land

[Im-Kreis

Siiden von Jena und Weimar

Norden von Erfurt

Sudliche Saale-Orla-Kreis

Sudostlicher Teil des Landkreises Sommerda
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Entsprechend des Schwammstadt-Konzepts
besteht die Aufgabe darin, Niederschlagswasser
verstdrkt zu speichern und so fiir Trocken-
perioden verfiigbar zu halten. Es sollen stadt-
technische Strukturen entwickelt werden, die
einen ,,geordneten“ Umgang mit Starkregen und
Uberschwemmungen sowie Hitze erméglichen.

Dariiber hinaus sind die Kommunalver-
waltungen angehalten, neben der energe-
tischen Optimierung der Stadtstrukturen

entsprechend der Vorgaben zur kommunalen
Warmeplanung (Warmeplanungsgesetz) und
dem erst in 2024 verabschiedeten Bundes-
Klimaschutzgesetz weitere Resilienzaspekte zu
beriicksichtigen, welche die Krisenanfalligkeit
vermindern sollen (Stichworte: Corona-
Pandemie, Fliichtlingskrisen, demografischer
Wandel). Dies stellt alle Handlungstréager
angesichts von Personalknappheit und
finanziellen Haushaltszwdangen vor enorme
Herausforderungen.

Klimaanpassung - ein politisches Handlungsfeld zur Schaffung resilienter Stadtstrukturen

Die Thiiringer Landesregierung, vertreten
durch das TMUEN (heute TMUENF), den
Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen

e. V. und den Thiiringischen Landkreistag

e. V., hat Ende 2022 einen Klimapakt im
Sinne des § 8 Absatz 2 Satz 3 des Thiiringer
Klimagesetzes beschlossen, der zundchst bis
einschlieB8lich 2024 Giiltigkeit besitzt. Der
Freistaat Thiiringen verpflichtet sich damit,
jahrlich Mittel in Héhe von 50 Millionen Euro
fiir Manahmen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung bereitzustellen. Férderfahig
sind SofortmaBBnahmen zur Energieeinsparung
und zur Klimaanpassung.

Die Thiiringer Landesregierung férdert den
Erfahrungsaustausch mit kommunalen
Vertreterinnen und Vertretern, um fir
Klimaschutz und Klimaanpassung als
Daueraufgabe einer zukunftsfahigen

Stadt- und Gemeindeentwicklung zu
sensibilisieren. Zu diesem Zweck wurde
bereits 2010 eine Stadtumbaukonferenz

mit dem Thema ,,Klimawandel: Miissen wir
unsere Stddte neu denken?“¢2 sowie eine
Online-Stadtumbaukonferenz im Jahr 2021
zum Thema ,,Klimaanpassung und Stadtgriin
im Blickfeld aktueller Herausforderungen
der Stadtentwicklung“®3 durchgefiihrt. In
Abstimmung mit dem TMUEN wurde der
Klimaleitfaden Thiiringen erarbeitet und das
Klimalnvest-Programm (iber die Thiiringer
Aufbaubank aufgelegt. Die ,,Klimagerechte

62 Programm der Stadtumbaukonferenz 2010: https://
stadtentwicklung-thueringen.de/wp-content/uploads/2022/11/
Programm_2010.pdf, letzter Aufruf: 26. November 2024

63 Programm der Stadtumbaukonferenz 2021: https://stadtentwicklung-
thueringen.de/veranstaltungen-stadtumbau-konferenz-2021-
online/, letzter Aufruf: 26. November 2024

Quartiersentwicklung® bildete am 8. Juni 2023
in Nordhausen-Nord das zentrale Thema

der 4. Transferveranstaltung des TMIL

(heute TMDI) unter dem Motto ,,Zusammen
denken — gemeinsam handeln.® Das
Landesmonitoring zur Stadtentwicklung der
42 Thiringer Monitoringkommunen und deren
rund 200 Monitoringgebiete wurde um eine
entsprechende Wirkungsbeobachtung mit
Zuarbeiten fiir das TMUEN, zum Beispiel zum
Thiringer Klimawandelfolgenmonitoring,
ergdnzt. Im Rahmen der Stadtumbau-
Bereisungen und Arbeitsgesprache mit den
Agierenden der 42 Monitoringkommunen

von 2016 bis 2021 sowie der entsprechenden
Ergebnisdokumentationen in der Projekt-
Tatenbank wurde inshesondere das
Handlungsfeld 9: ,,Stadtraume und Quartiere
energieoptimiert und klimaangepasst
erneuern“®s behandelt. In diesem Kontext
kommt dem Aspekt des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung eine grofe Bedeutung zu.

Der Klimaleitfaden fokussiert auf drei grof3e
Themenbereiche:

Abb. 63: Themen des Klimaleitfadens

Quelle: TMUEN (o. J.): Klimaveranderungen in Thiiringer
Kommunen - informieren, anpassen, nachmachen. Screenshot
von der Internetseite: https://www.klimaleitfaden-thueringen.
de/, letzter Aufruf: 26. November 2024

64 Ergebnisdokumentation: https://stadtentwicklung-thueringen.de/

transferveranstaltung-nordhausen/, letzter Aufruf: 26. November 2024

65 https://stadtentwicklung-thueringen.de/handlungsfeld-9-stadtraeume-

und-quartiere-klimaangepasst-und-energieoptimiert-erneuern, letzter
Aufruf: 26. November 2024
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Er beinhaltet eine Fiille an Grundlagen-
informationen und anwendungsorientierten
Beispielen zu den einzelnen Themen-
bereichen. Eine ibersichtliche Startseite
bietet Zugang zu diesen Informationen,
einschlieBlich der Thematik Warmebelastung.
Dort sind interaktive und hochauflésende
Karten zum Warmebelastungsindex und
vielen anderen Themen online abrufbar.
Dariiber hinaus werden der Umgang mit

Starkregenereignissen (Uberflutungen) und
Diirreperioden (Trockenstress) behandelt. Damit
stehen den Kommunen in Thiiringen wichtige
Grundlagendaten fiir die Diskussion von Klima-
anpassungsmafinahmen zur Verfiigung.

In den folgenden Kapiteln wird am Beispiel der
Stadt Jena ein systematischer Umgang mit dem
Thema der resilienten Stadt in Ausschnitten
dargestellt.

B3.1 Rdumliche und klimatische Charakterisierung Jenas

Jena nimmt unter den Stdadten des Freistaates
Thiringen eine gewisse Sonderrolle ein. Die
topographische Lage der Stadt, die durch

eine Tallage charakterisiert ist, bedingt eine
Reihe klimatischer Herausforderungen und

nur begrenzte Moglichkeiten zur Siedlungser-
weiterung. Die Bevolkerungszahl verzeichnet
ein leichtes Wachstum oder stagniert, wahrend
nach wie vor ein hoher Flachendruck (Wohn-
und Gewerbeflachen) besteht. Im Vergleich

zu den Klein- und Mittelstdadten Thiiringens
weist Jena eine giinstigere Altersstruktur in den
jiingeren Jahrgangen auf (vgl. Abb. 64). Diese

2015 2016 018 2019 2020 2021 2022

MG Innenstadt

Jena e Thiiringen

2023

Entwicklung ist unter anderem auf die Friedrich-
Schiller-Universitat Jena zurlickzufiihren, die
einen signifikanten Einfluss auf die Einwohner-
entwicklung ausiibt. Die Einwohnerzahl der
Gesamtstadt ist nach der Wende gestiegen

und in den zuriickliegenden Jahren weitgehend
stabil. Im fiir die Beobachtung ausgewahlten
Monitoringgebiet ,Jenaer Innenstadt® ist
hingegen seit 2017 ein leichter Riickgang der
Einwohnerzahl zu verzeichnen. Dies liegt vor
allem am Riickgang der Studierendenzahlen
der Universitat Jena (Wintersemester 2013/14:
19.002, Wintersemester 2023/24: 16.588).
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81-82
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Einwohnerinnen und Einwohner mit Hauptwohnsitz

Abb. 64: Bevilkerungsentwicklung in Jena 2014 bis 2023 in % zum Basisjahr 2014 und Altersstruktur 2023 (ergénzt)
Quelle: Stadt Jena (o. J.): https://statistiken.jena.de/bevoelkerungspyramide.html, letzter Aufruf: 16. Dezember 2024

Die klimatischen Bedingungen in Jena sind
durch die Lage der warmgemafigten Klimazone
Mitteleuropas geprdgt. Mit durchschnittlich
587 mm Niederschlag pro Jahr (Angaben

basierend auf der Klimanormalperiode 1961
bis 1990) zdhlt Jena somit zu den trockenen
Standorten sowohl in Thiiringen als auch in
Deutschland.
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Die monatlichen Niederschlagssummen reichen
von durchschnittlich 34 mm im Februar bis

zu 75 mm im Juni. Die mittlere jahrliche Luft-
temperatur betrdagt 9,3 °C, wobei kein Monat
eine mittlere Temperatur von unter o °C

sowie liber 20 °C aufweist. Der Januar ist mit

durchschnittlich o,4 °C der kadlteste Monat, der
Juli mit 18,2 °Cim Monatsmittel der warmste
und mit 194,2 Sonnenstunden auch der
sonnenreichste Monat. Im Dezember betragt die
monatliche Sonnenscheindauer hingegen nur
durchschnittlich 32,6 Stunden.

B3.2 Handlungsbedarfe und (urspriingliche) Zielstellung

Die Stadt Jena nimmt im Bereich Klimaschutz und weiter vertieft. Die libergeordnete Zielsetzung

Klimaanpassung eine Vorreiterrolle in Thiiringen
ein. Bereits 2013 wurde die ,,Jenaer Klimaanpas-
sungsstrategie (JenKAS)“ als Leitkonzeption
einer klimaresilienten Stadtentwicklung
entworfen und im Rahmen des Experimentellen
Wohnungs- und Stadtebaus (ExWoSt) als
Modellprojekt entwickelt. In den Folgejahren
wurde JenKAS fortgeschrieben und sukzessive

>

dieser Vertiefung besteht in der Erarbeitung von
Planungsgrundlagen und Entscheidungshilfen,
die eine hohere Detaillierung aufweisen als jene
in JenKAS. Die Beriicksichtigung klimatischer
Belange in der Stadtentwicklung zielt darauf

ab, die Auswirkungen des Klimawandels zu
verringern und die Stadt als attraktiven Raum
zum Leben und Arbeiten zu erhalten.

D

Abb. 65: Ubersicht/Schnittstellen der Kernelemente der Klimaschutzarbeit in der Stadt Jena (ergénzt)
Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2022): Klima-Aktionsplan Jena — Klimaneutralitdt bis 2035, Seite 14

Im folgenden Kapitel wird insbesondere auf die
Grundlagenermittlung im Zuge des Projektes
der Jenaer Klimaanpassungsstrategie sowie
des Stadtklimakonzeptes eingegangen. Beide
Arbeiten stellen exemplarisch eine gute
methodische Grundlage zur Identifikation von
konkreten, auch umsetzbaren MaRnahmen dar.
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Die Aktivitdaten zum Klimaschutz in Jena sind
darauf ausgerichtet, die weitere Entwicklung
des Oberzentrums zu gewdhrleisten. Des
Weiteren wird auf die spezifischen klimatischen
Bedingungen Jenas, insbesondere auf die
Warmebelastung, eingegangen. Es werden im
Kapitel B3.3 unter anderem umgesetzte und
geplante Einzelbeispiele aus Jena gezeigt,



die einer Uberwdrmung entgegenwirken oder
mindestens raumlich konkrete Entlastung fiir

vulnerable Bevélkerungsgruppen schaffen
kdonnen.

B3.3 Klimaanpassungsstrategie, MaRnahmenplanung und Umsetzung bis zur

Quartiersebene

Das Beispiel der Jenaer Klimaanpassungs-
strategie und auch des Stadtklimakonzeptes
Uiberzeugt durch eine systematische Grund-
lagenermittlung und der gezielten Ableitung
von MaBnahmen und Grundsatzen fiir die

Die Jenaer Klimaanpassungsstrategie (JenKAS)

Gemaf3 der 2012 publizierten Klimaanpas-
sungsstrategie der Stadt Jena wurde das Ziel
verfolgt, eine umfassende Grundlage zur Erfor-
schung der lokalklimatischen Gegebenheiten
zu etablieren. In der Folge sollten auf dieser
Basis Anpassungsmafinahmen an den Klima-
wandel entwickelt und als konkrete Handlungs-
empfehlungen fiir die Stadtplanung formuliert
werden. Anhand der durchgefiihrten Arbeiten

Stadtentwicklungsplanung. Im Folgenden
wurden einzelne Textpassagen teils wortlich,
teils zusammenfassend iibernommen. Zur
besseren Lesbarkeit sind nur langere Zitate mit
einer expliziten Quellenangabe versehen.

konnten einzelne Themen als besonders relevant
flir die Klimaanpassung in Jena identifiziert
werden. Dies betrifftinsbesondere die Bereiche
Warmebelastung, Hochwasserschutz, Umgang
mit Trockenheit (Diirre) und Bodenerosion. Ent-
sprechend fokussieren sich die im Ergebnis
vorgeschlagenen Mafsnahmen auf diese
Themen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
Warmebelastung.

Abb. 66: Topographische Karte des Jenaer Stadtgebietes und Lage der Monitoringgebiete (ergdnzt)
Quelle: Basiskarte: Thiiringer Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation, www.geoportal-th.de, © GDI-Th, Grenzen:

Kommune, Darstellung: GRAS*
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Die raumliche Zielebene des Projektes

war die Gesamtstadt Jena. Es diente als
Standortbestimmung und als Grundlage,

um den Prozess der Klimawandelanpassung
anzustofien beziehungsweise zu intensivieren.
Das Thiiringer Institut fiir Nachhaltigkeit und
Klimaschutz (ThINK) fungierte im Projekt als
lokale Forschungsassistenz und stellte die
zentrale Anlaufstelle fiir die wissenschaftliche
Begleitung und Koordination dar. Es erarbeitete
den grofRten Teil der wissenschaftlichen Inhalte
und Projektprodukte.

Im Ergebnis des JenKAS-Projekts sollen die
Stadtverwaltung Jena sowie weitere relevante
Akteurinnen und Akteure befdahigt werden,

die lokalen Auswirkungen des Klimawandels
fundiert einzuschatzen und in ihre Planungen zu
integrieren. In den folgenden Kapiteln werden
ausgewdhlte Ergebnisse dargestellt, wobei in
den Karten das jeweils thematisch relevante
Monitoringgebiet ,,Innenstadt“ gesondert
gekennzeichnet ist.

Relevante Klimafunktionen und lufthygienische Gegebenheiten in Jena

Die Darstellung lokalklimatischer und zum Teil
auch lufthygienischer Gegebenheiten erfolgt
in der Regel in Form von Klimafunktions-
beziehungsweise Klimaanalysekarten. Sie
liefern erste Hinweise auf planungsrelevante
Sachverhalte und zahlen zum Instrumentarium

der klassischen Stadtklimatologie. Aufgrund
der starken Verzahnung des ,,normalen Stadt-
klimas“ mit den Auswirkungen des projizierten
Klimawandels wurde eine Klimafunktionskarte
(Abb. 67) fiir das Stadtgebiet Jena erstellt, die
nachfolgend kurz erldutert wird.

Abb. 67: Klimafunktionskarte auch fiir das Stadtgebiet Jena (Ausschnitt) (ergénzt)
Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandelgerechte Stadtentwicklung Jena, Seite 25. Online: https://www.stadtklima-jena.de/
sites/default/files/2020-08/)JenKAS-Handbuch_einer_klimawandelgerechten_Stadtentwicklung_Web.pdf, letzter Aufruf: 27. November 2024
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Die Jenaer Klimafunktionskarte setzt sich
aus verschiedenen thematischen Bereichen
zusammen. Die Klimatope des Stadtgebietes
bilden eine erste Ebene. In die Betrachtung
wurden unter anderem folgende Klimatope
einbezogen:

¢ Freiland, Wald, Gewdsser, Griinanlagen,
Kleingdrten,

e Gartenstadt, Stadtrand, Grof3siedlung, Stadt,
Stadtkern

e Gewerbe, Industrie, Bahnanlagen.

Fiir die zuvor genannten Klimatope konnten
typische klimatische Charakteristika ermittelt
werden, denen eine quantitative Einschdtzung
des Status der jeweiligen Klimatope in den fol-
genden Kategorien zugewiesen werden konnte:
Ausgleichsraum (Beispiel: Freiland), Gunstraum
(Beispiel: Griinanlagen), Ungunstraum
(Beispiel: Grof3siedlungen), Lastraum (Beispiel:
Stadtkern oder Bahnanlage).

Ein weiterer Aspekt, der in der Klimafunktions-
karte aufgegriffen wurde, ist das Thema
Kaltluft und damit verbunden der Luftaus-
tausch in der Stadt. Die Tallage Jenas bedingt
einen besonders bedeutenden Luftaus-
tausch wahrend austauscharmer Wetter-
lagen. In der Karte®® dargestellt sind Kaltluft-
entstehungsflachen, klassifiziert nach ihrer
Produktivitat und Qualitat:

. sehr stark (Freiland),
° stark (Parkflachen, Kleingarten),
. mittel (Wald).

Die Darstellung kaltluftstaugefdahrdeter Bereiche
ist das Ergebnis einer Reliefanalyse. Auf diesen
Flachen verlangsamt sich die Luftbewegung auf-
grund der Oberflachenrauigkeit oder kommt ganz
zum Stillstand, wodurch kein Abtransport statt-
findet — ein Phdnomen, das beispielsweise an
Waldrandern, Siedlungsgrenzen oder in Becken-
lagen zu beobachten ist. Je nach spezifischer
Beschaffenheit des Hindernisses, beispielsweise
bei undurchldssigen oder halbdurchldassigen
Strukturen wie Bahndamme oder Siedlungs-
beziehungsweise Waldrander aufweisen,

66 Die Karte zur Kaltluftsituation ist hier nicht dargestellt. Sie kann
abgerufen werden unter: https://www.stadtklima-jena.de/index.

verbleibt die Kaltluft entweder am Ort oder wird
durch das Hindernis hindurchgefiihrt.

Flachendeckend wurden fiir das Stadtgebiet
auch die nachtlichen, flachenhaften
Kaltluftfliisse dargestellt. Mittels der
KLAM_21-Modellierung des Deutschen
Wetterdienstes wurden zu diesem Zweck
mittlere FlieRgeschwindigkeiten abgeleitet
und klassifiziert. Die flaichenhaft abflieBende
Kaltluft ist als Hangabwind Teil des thermisch
induzierten Zirkulationssystems, das sich in
den Talachsen als Berg-/Talwind ausbildet.

Fernerim Thema Luftaustausch integriert finden
sich Windrosen, die die Richtungshaufigkeiten
der ibergeordneten Winde in 10 m Hohe
darstellen. Diese Daten wurden vom TMUENF
(bis Dezember 2024: TMUEN) bereitgestellt und
entstammen einer Regionalwindsimulation fiir
das Land Thiiringen aus dem Jahr 2000. Es ist
jedoch zu beobachten, dass die Auflosung von
4 km lokale Stromungen, wie etwa Kaltluftfliisse
in den Seitentédlern, nicht erfasst. Fir die
Windrosenpunkte auf den Hochflachen um Jena
(Ziegenhain, Cospeda) stellt dies kein Problem
dar, in Tallagen (Neulobeda, Kunitz/Laasan)
jedoch ist eine Beriicksichtigung erforderlich.

Weiterhin geben Informationen zu Verkehrs-
starken (aus dem Verkehrsentwicklungsplan
2002, aktualisiert 2011) und Emittenten aus
Industrie und Gewerbe (Stand 2011) Hinweise auf
die lufthygienische Belastung im Stadtgebiet.

Die Karte basiert auf den Vorgaben der VDI-
Richtlinie 3787/1, kann jedoch aufgrund der ver-
fligbaren Daten nicht alle in der Richtlinie auf-
gefiihrten Aspekte vollstandig abbilden. Zudem
ist zu beriicksichtigen, dass die komplexe, vier-
dimensionale klimatologische Realitdt in einer
Karte nur vereinfacht dargestellt werden kann

— insbesondere bei der zeitlich sehr variablen
Kaltluftdynamik. Zur Ermittlung raumbezogener
Informationen, die iber eine hohere Auflosung
(beispielsweise auf Gebdudeebene) verfiigen,
empfiehlt sich ein mikroklimatisches Gutachten
wie es fiir das B-Plangebiet Eichplatz mittels
ENVI-met erstellt wurde.

php/kartenwerk, letzter Aufruf: 26. November 2024 — Karte 3 -
Kaltluftsituation
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Betroffenheiten im Stadtgebiet

Das Ausmaf der Uberwdrmung an einem be-
stimmten Punkt in einer Stadt steht in direktem
Zusammenhang mit dem Versiegelungsgrad

im Quartier, der baulichen Strukturierung,

den verwendeten Materialien, dem Besatz

mit Griinflachen und StraBenbdumen

sowie entlastenden Momenten wie lokalen
Windsystemen. Insbesondere stark verdichtete
Innenstadtbereiche und Industrie-/
Gewerbegebiete mit geringem Griinanteil und
ohne Anbindung an frisch- beziehungsweise

kaltluftfiihrende Luftleitbahnen sind bei
austauscharmen Wetterlagen vorbestimmt fiir
eine erhohte Warmebelastung.

Die folgende Karte ermdglicht die Abschat-
zung der Warmebelastung im Stadtgebiet. Als
Mafistab dient die Anzahl der Sommertage mit
einer Hochsttemperatur von mindestens 25 °C.
Die Anzahl der Sommertage im Jahresmittel
fungiert in dieser Betrachtung als Indikator fiir
die Warmebelastung im Stadtgebiet.

Abb. 68: Mittlere jdhrliche Anzahl an Sommertagen im Zeitraum 1971 bis 2000 (Ausschnitt) (ergdnzt)
Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandelgerechte Stadtentwicklung Jena, Seite 34. Online: https: //www.stadtklima-jena.de/
sites/default/files/2020-08/)enKAS-Handbuch_einer_klimawandelgerechten_Stadtentwicklung_Web.pdf, letzter Aufruf: 27. November 2024
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In der Regel erfolgt die Bestimmung der
Warmebelastung durch bioklimatische
Indikatoren, welche neben der Lufttemperatur
auch Parameter wie Luftfeuchtigkeit, Wind-
geschwindigkeit und Strahlung beriicksichtigen.
Allerdings sind die erforderlichen Eingangs-
daten fiir diese Indizes nicht flichendeckend
verfiigbar. Die der Karte zugrundeliegenden
Daten stammen aus der Modellierung des
Deutschen Wetterdienstes unter Verwendung
des mikroskaligen urbanen Klimamodells
MUKLIMO_3.

Die héchsten Werte fiir die Anzahl an
Sommertagen im Jahresmittel werden fiir das
Stadtzentrum sowie die Stadtteile Jena-Nord, Jena-
West, Jena-Siid, Wenigenjena, Burgau, fiir Lobstedt
und Zwatzen beobachtet (vgl. Abb. 68). Diese
Korrelation lasst sich auf die vorherrschenden
Klimatoptypen ,,Stadtkern®, ,,Stadt”, ,,Industrie”
und ,,Gewerbe* zuriickfiihren. Demgegeniiber
weist das Klimatop ,,Grof3siedlung® — hier
inshesondere Plattenbauten der 1970er bis
1980er Jahre in Neulobeda und Winzerla — eine
deutlich geringere Anzahl an Sommertagen

auf (vgl. Abb. 68). Diese geringere Anzahl

an Sommertagen ist auf die vergleichsweise

lockere Bauweise und die dazwischenliegenden
Griinflachen zuriickzufiihren, die eine verbesserte
Luftzirkulation ermdglichen.

Die Karte stellt auflerdem stadtische Nutzungen
dar, die fiir besonders hitzeempfindliche
Bevolkerungsgruppen von Bedeutung sind,

wie etwa Pflegeheime fiir Seniorinnen und
Senioren, Kliniken und Kindertagesstatten. Der
Anteil derartiger Einrichtungen in Gebieten mit
hoher Warmebelastung ist jedoch gering.

Im Rahmen einer zweijahrigen Lufttemperatur-
messung (2002 bis 2003) konnten fiir die
Stadt Jena mehrere stadtische Warmeinseln
nachgewiesen werden, unter anderem an den
Messstationen Kernberghang und der DWD-
Wetterstation Schillergaf3chen.

Die nachfolgenden vier Abbildungen
veranschaulichen die Veranderung der

mittleren Anzahl jahrlicher Sommer- und
Frosttage im Jenaer Zentrum (Schillergachen)
tiber verschiedene Betrachtungs-/Prognose-
zeitrdume. Es ldsst sich eine Tendenz zu einer
Zunahme der Anzahl der Sommertage erkennen,
wadhrend die Anzahl der Frosttage abnimmt.

Abb. 69: Entwicklung der Sommer- und Frosttage in Jena-Zentrum (Messstation Schillergdsschen) (ergénzt)
Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandelgerechte Stadtentwicklung Jena, Seite 30 f. Online: https://www.stadtklima-
jena.de/sites/default/files/2020-08/)enKAS-Handbuch_einer_klimawandelgerechten_Stadtentwicklung_Web.pdf, letzter Aufruf:

27. November 2024

Sommertage

Frosttage

Heif’e Tage

Eistage
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Abb. 70: Risiko-Konflikt-Karte: Betroffenheiten in Jena
(Ausschnitt) (ergdnzt)

Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandel-
gerechte Stadtentwicklung Jena, Seite 49. Online: https://
www.stadtklima-jena.de/sites/default/files/2020-08/JenKAS-
Handbuch_einer_klimawandelgerechten_Stadtentwicklung_
Web.pdf, letzter Aufruf: 27. November 2024

Analyse der Klimarisiken und ihrer Auswirkungen auf das Stadtgebiet Jena — Wechselwirkungen der Betroffenheiten

Zur Beurteilung der Betroffenheit im Stadtge-
biet ist es sinnvoll, nicht nur die Auswirkungen
einzelner Klimawirkfolgen zu betrachten. Dies
ist darauf zuriickzufiihren, dass es zu Uberla-
gerung und einer gegenseitigen Beeinflussung
der Klimawirkfolgen kommen kann. Dazu zahlen
Hitze- und Trockenperioden sowie Starkregen-
ereignisse und Hochwdsser. Aus diesem Grund
ist eine zusammenfassende Betrachtung aller
Betroffenheiten und ihrer raumlichen Verteilung
erforderlich. Die Analyse ergibt, dass der proji-
zierte Klimawandel in dieser Stadt keine grund-
satzlich neuen Probleme schafft. Allerdings
werden die bestehenden Problemlagen durch
den Klimawandel weiter verscharft.

Die in Abb. 70 dargestellten Flachen zeigen

die Klimarisiken Warmebelastung, Trocken-
heit, Hochwasser und (Wasser-)Erosion. Fiir
diese Problemlagen ist zukiinftig eine weitere
Verschdrfung zu erwarten. Von besonderem
Interesse sind in diesem Zusammenhang die
Gebiete, in denen sich die Auswirkungen ver-
schiedener Faktoren liberlagern. Dies kann so-
wohl rdumliche als auch zeitliche Dimensionen
umfassen. Im Stadtklimakonzept erfolgt ins-
besondere die Darstellung der ,,hohen Betrof-
fenheiten® Ziel ist es, die begrenzten Finanz-
mittel flir Anpassungsmafinahmen vorrangig

in Stadtbereiche mit besonderem Handlungs-
bedarf zu lenken. Die als relevant eingestuften
Flachen (beziehungsweise Bereiche) wurden
aus den Einzelkarten in die Risiko-Konflikt-Karte
tibernommen:®”

67 Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandelgerechte
Stadtentwicklung Jena, Seite 48. Online: https://www.stadtklima-
jena.de/sites/default/files/2020-08/)enKAS-Handbuch_einer_
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e _ Wirmebelastung: héchste der drei Klassen

der mittleren jahrlichen Anzahl an Sommer-
tagen fiir die Periode 1971—2000 aus den
Modellierungen des DWD mit MUKLIMO_3;
dies entspricht Fldchen im Stadtgebiet mit
42 und mehr Sommertagen im langjahrigen
Durchschnitt;

Trockenheit: Bereiche, in denen die Wasser-
versorgung der Vegetation (Klimatische
Wasserbilanz der Vegetationsperioden | und
Il fiir die Periode 2021-2050 (Szenario A1B)
plus nutzbare Feldkapazitdit im effektiven
Wurzelraum) voraussichtlich geringer als

-25 mm sein wird und die wahrscheinlich
keine Grundwasseranbindung besitzen;
Hochwasser: Fldchen von Klimatopen mit
Nutzungen mit moglichen menschlichen und/
oder materiellen Schdden (Wohngebiete,
Industrie, Gewerbe, Kleingdrten) die sich im
Bereich des Uberschwemmungsgebietes fiir
ein HQ1oo0 der Saale oder im Umbkreis von
100 m um bekannte Problempunkte an den
Gewdssern 2. Ordnung befinden;
(Wasser-)Erosion: Ackerflichen mit Erosions-
gefidhrdungsklasse ,,hoch®, ,,sehr hoch“ oder
»aufierst hoch*; dies entspricht Fldichen mit
einem jdhrlichen Bodenabtrag von 15 t/ha
und mehr. “®

Die Risiko-Analyse respektive die Risiko-Konflikt-
karte bildet eine fundierte Grundlage fiir die
weitere Diskussion konkreter Maf3nahmen und
Aktionen. Sie stellt eine wesentliche Basisinfor-
mation dar, die unter anderem fiir den Jenaer
Klimaaktionsplan (ab Seite 81) von Relevanz ist.
klimawandelgerechten_Stadtentwicklung_Web.pdf, letzter Aufruf:

27. November 2024
Ebd.
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Ergebnis der Jenaer Klimaanpassungsstrategie (JenKAS) — Steckbriefe einzelner Stadtteile

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN FUR DEN ORTSTEIL JENA-ZENTRUM

Betroffenheiten Warmebelastung Hochwasser Trockenheit Erosion

Abb. 71: Ausschnitt aus dem Steckbrief mit Handlungsempfehlungen fiir den Ortsteil Jena-Zentrum

Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandelgerechte Stadtentwicklung Jena, Seite 95. Online: https://www.stadtklima-
jena.de/sites/default/files/2020-08/JenKAS-Handbuch_einer_klimawandelgerechten_Stadtentwicklung_Web.pdf, letzter Aufruf:
27. November 2024

e Aufgrund des hohen Versiegelungsgrades und der stark verdichteten Bebauung ist in Jena-Zentrum in
Zukunft vor allem mit einer erh6hten Wérmebelastung zu rechnen.

* Prinzipiell ist das gesamte Stadtzentrum, mit Ausnahme der von Vegetation bestandenen Fldchen, durch
zunehmende Wdrmebelastung [...] gefdhrdet. Zwar fungieren die relativ groen Griinfldchen (Botanischer
Garten, Saale-Aue) als Kaltluftentstehungsgebiet [...], jedoch ist deren Reichweite zu begrenzt, um einen
abkiihlenden Effekt auf gr6f3ere Innenstadtbereiche zu erzielen. Diese zusammenhdngenden Griinfldchen
sollten erhalten bleiben [...], da sie als begriinte und entsiegelte Areale der Ausweitung stddtischer
Wdrmeinseln entgegenwirken [...], Frischluft generieren [...] und gleichzeitig als Erholungsfléchen fiir die
Bevélkerung [...] wihrend Hitzeperioden dienen.

e In den verdichteten Bereichen des Zentrums sollte, besonders im Zuge von Neubebauungen, darauf geachtet
werden, den Anteil ,,blauer und griiner Strukturen“[...] zu erhdhen und gleichzeitig Pflanzenarten zu ver-
wenden, die moglichst keine Ozonvorldufermolekiile produzieren |[...]. AuBerdem sollten insbesondere 6ffent-
liche Gebdude und Gebdude mit sensiblen Nutzungen (Kindertagesstdtten, Kliniken) eine architektonische
Anpassung [...] erfahren und ausreichende Beschattungsmaoglichkeiten wie Markisen [...] erhalten. Weiterhin
sollte die Bevélkerung an Tagen mit kritischer bioklimatischer Belastungssituation gewarnt werden |...].

e Zunehmende sommerliche Trockenheit wird auf den innerstdadtischen Griinflidchen (insbesondere in dem
Bereich zwischen Leutra-, Fiirsten-, Lobder- und Teichgraben) wahrscheinlich zu vermehrtem Trockenstress
fiihren [...]. Die Zusammensetzung des Stadtgriins sollte daher zukiinftig mehr trockenresistente Arten
integrieren [...]. AufSierdem muss mit einem erhéhten Bewdsserungsbedarf gerechnet werden [...].

e Der Leutraeinlauf am Carl-Zeiss-Platz ist ein Hochwasserschwerpunkt an Gewdssern 2. Ordnung [...]. Um
Schéden durch Uberflutungen moglichst gering zu halten, kénnten Hochwassermodellierungen zur effektiven
Platzierung von Kanalisationseinldufen [...] bzw. zur Installation geeigneter HochwasserabwehrmafSinahmen
[...] vorgenommen werden. Dariiber hinaus ist es angeraten, Notentwdsserungswege zu definieren [...]. “®9

69 Stadt Jena (Hrsg.) (2012): Handbuch Klimawandelgerechte klimawandelgerechten_Stadtentwicklung_Web.pdf, letzter Aufruf:
Stadtentwicklung Jena, Seite 95. Online: https://www.stadtklima- 27. November 2024
jena.de/sites/default/files/2020-08/)enKAS-Handbuch_einer_
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Jenaer Stadtklimakonzept

Das Stadtklimakonzept (2024) stellt eine
vertiefte Fortfiihrung der Jenaer Klimaanpas-
sungsstrategie (JenKAS, 2013) dar und dient
als Leitkonzeption einer klimaresilienten Stadt-
entwicklung. Ubergeordnetes Ziel ist dabei

die Schaffung von Planungsgrundlagen und
Entscheidungshilfen, die eine hohere Detail-
lierung aufweisen als die urspriingliche Klima-
anpassungsstrategie. Dabei sind nicht nur der
Ist-Zustand der klimatischen Situation von
Interesse, sondern auch geplante bauliche
Veranderungen. Derzeit erfolgt durch den Fach-
dienst Stadtentwicklung die Fortschreibung
des Flachennutzungsplanes der Stadt Jena. Fir
die geplanten Entwicklungsflaichen werden im
Rahmen des Jenaer Stadtklimakonzeptes die zu
erwartenden stadtklimatischen Auswirkungen
benannt und bewertet. Zudem werden Hand-
lungsempfehlungen fiir die bauliche Umsetzung
auf einzelnen Entwicklungsflachen gegeben.
So sollen die Auswirkungen des Klimawandels
gemindert und die Stadt als attraktiver Raum
zum Leben und Arbeiten fiir seine Bewohne-
rinnen und Bewohner weiterentwickelt werden.

Das Stadtklimakonzept von 2024 soll

dazu beitragen, eine bauliche Entwicklung

des Oberzentrums zu ermdoglichen und
gleichzeitig eine ausreichende Durchliiftung
und Frischluftversorgung der Stadt
sicherzustellen sowie einer Uberwdrmung
entgegenzuwirken. Es liefert praxisorientierte
Hinweise fiir die Stadtplanung, wie in

kiinftigen Planungsprozessen wichtige
Durchliiftungsbahnen in ihrer Funktion erhalten
bleiben und wie Uberwdrmungsgebiete zu
behandeln sind. In diesem Kontext versteht sich
das Stadtklimakonzept als Weiterentwicklung
der Jenaer Klimaanpassungsstrategie mit

Projektbausteine des Jenaer Stadtklimakonzepts

Die stadtische Uberwdrmung nimmtin Jena
infolge fortschreitender Innenverdichtung und
des damit einhergehenden Nutzungsdrucks
auf die begrenzten Flachen sowie der globalen
Klimaveranderungen kontinuierlich zu. Im
Sinne einer klimaresilienten Stadtentwicklung
ergibt sich daraus die Notwendigkeit, die
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einem vertieften Fokus auf den Bereich
L,Warmebelastung und Beliiftung*®.

Die Federfiihrung liegt beim Fachdienst
Stadtentwicklung, wahrend die fachliche
Begleitung durch den externen Gutachter
Geonet Umweltconsulting GmbH aus Hannover
erfolgt. Fiir den Erarbeitungsprozess wurde
eine verwaltungsinterne Projektgruppe
etabliert. Das Vorhaben wird im Rahmen

des Forderprogramms ,,Klimalnvest® durch

die Thiiringer Aufbaubank mit einem Anteil

von 40 % gefordert. Die Forderung tragt

zur Erreichung der Ziele des Thiiringer
Klimagesetzes bei, insbesondere zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen und zur
Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des
Klimawandels in Thiiringen.

Mittels Planungshinweiskarten erfolgt eine
stadtklimatische Beurteilung einzelner,
raumlich abgegrenzter Gebiete (zum Beispiel
in Bezug auf Kaltluft und Warmebelastung).
Daraus werden konkrete Planungshinweise
abgeleitet, um die lokale klimatische Situation
zu verbessern oder zu erhalten.

Die gewonnenen Erkenntnisse gilt es in letzter
Konsequenz in kommunales Handeln, das heift,
in die instrumentelle und planungsrechtliche
Verankerung der erforderlichen Mafsnahmen zu
Uberfiihren. Dabei werden prdzise Vorschldge
zu quantifizierbaren Vorgaben, Auflagen

und Festsetzungen unterbreitet, ebenso wie
mogliche Instrumente zu deren Umsetzung.
Das bedeutet auch die Priifung von konkreten
rechtlichen Festsetzungsmoglichkeiten in
Bebauungspldnen.

Flachen hinsichtlich ihrer Klimaeigenschaft
beziehungsweise -funktion zu bewerten.
Diese Bewertung bildet die Grundlage fiir die
Einschdtzung baulicher Entwicklungen, die
Erarbeitung von Optimierungsvorschlagen
und die Sicherung von Flachen. Die drei
Projektbausteine sind in Abb. 72 dargestellt.



1. Stadtklimamodellierung und Klimaanalyse
(Szenarien im Zielzeitraum bis 2035)

Szenario P2
»Klimawandel +
Stadtentwicklung“

Szenario P1
,Klimawandel“

Szenario
,Ist-Situation

2. Bewertungs- und Planungshinweiskarten
(Bewertung der vorliegenden Klimaanalyse)

3. Instrumentelle Umsetzung

sowie verbindlichen Bauleitplanung

Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2024): Stadtklimakonzept

Jena, Darstellung: STADT+TECHNIK

1. Stufe: Stadtklimamodellierung und Klimaanalyse

In einem ersten Schritt wird hierzu eine drei-
dimensionale, raumlich hochaufgeldste
Stadtklimamodellierung mit FITNAH-3D
durchgefiihrt. Dabei werden sowohl die aktuelle
Nutzungs- und Griinstruktur abgebildet als
auch verschiedene Flachennutzungs- und
Klimawandelszenarien widergespiegelt. Das
Untersuchungsgebiet mit einer Flache von circa
195 km2 wird in einem horizontalen Raster

von 10 m liber einen Zeitraum von 24 Stunden
simuliert (Zeitschritt: 10 Sekunden). Die daraus
gewonnenen Daten dienen als Grundlage fiir
die qualitative und quantitative Bewertung

der klimadkologischen Prozesse in Bezug

auf Kaltluft und der Uberwdrmungssituation
beziehungsweise der humanbioklimatischen
Belastungssituation fiir Tag/Nacht.

Die Stadtklimaanalyse wird fiir drei Szenarien
im Zielzeitraum bis 2035 durchgefiihrt:

e Szenario ,Ist-Situation“: Darstellung
des heutigen Klimas und der aktuellen
Stadtstruktur unter Beriicksichtigung
verbindlicher Bauleitplanungen sowie
laufender Entwicklungen

e Szenario P1,Klimawandel“: Simulation
eines starken Klimasignals mit einer
Temperaturerhhung um 2 Kelvin, einer

2. Stufe: Bewertungs- und Planungshinweiskarten

In diesem Projektbaustein erfolgt die Bewertung
dervorliegenden Klimaanalyse. Diese Bewertung
orientiert sich an der VDI-Richtlinie 3785 Blatt 1.
Die Anwendung dieser Richtlinie findet sich in
den Bereichen Stadt- und Quartiersentwicklung,

flaichendeckenden Reduzierung der
Bodenfeuchte fiir niedrige Vegetation
unter den Welkepunkt (verstarkte
Sommertrockenheit) sowie ohne
zusatzliche Stadtentwicklung oder
Anpassungsmafinahmen

e Szenario P2 ,,Klimawandel plus
Stadtentwicklung®: wie Szenario P1 mit
einer zusadtzlichen Beriicksichtigung
zukiinftiger Stadtentwicklungen und
Flachennutzungsplan-Entwicklungsfldachen,
jedoch ohne Anpassungsmafinahmen

In der Folge werden auf Basis der drei
hochaufgelosten Modellrechnungen
Einzelkarten zentraler StadtklimakenngréRen
abgeleitet. Diese umfassen das

bodennahe Temperatur- und Windfeld,

den Kaltluftvolumenstrom, die
Kaltluftproduktionsrate (Nacht) sowie

die gefiihlte Temperatur (Tag). Fiir jede

dieser Kenngroflen werden Darstellungen

fur die Ist-Situation und die beiden
Zukunftsszenarien angefertigt. Die klimatischen
Einzelinformationen werden schliefilich in
sechs synthetischen Klimaanalysekarten
zusammengefiihrt (eine fiir jedes Szenario), die
jeweils fiir den Tageszeitpunkt (14:00 Uhr) und
die Nachtzeit (04:00 Uhr) vorliegen.

der Gebdude- und Bauleitplanung sowie der
Architektur. Sie dient als methodische Grundlage
zur Beurteilung der thermischen und lufthygie-
nischen Verhaltnisse sowie der Auswirkungen
stadtebaulicher MaBnahmen, wie Verdichtungen,



Flachennutzungsanderungen, Konversionsmaf-
nahmen, Stadtriickbau oder Einzelgebaude.
Mithilfe definierter Bewertungskategorien lassen
sich Gunst- und Ungunstfaktoren eines Stand-
ortes identifizieren sowie daraus abgeleitete
Handlungs- und Planungsbedarfe prazisieren.
Zu den zentralen Bewertungskriterien zahlen die
Klimafunktion, die raumliche Lage, die Wertaus-
pragung, die Flachengréfe sowie der Flachentyp.

Das Stadtgebiet wird in Wirkrdaume (Siedlungs-/
Verkehrsflachen) und Ausgleichsraume (Griin-/
Freiflachen) unterteilt. Die Bewertung erfolgt
algorithmisch durch eine sogenannte z-Transfor-
mation, die den jeweiligen Flachen eine Bewer-
tungsstufe zuordnet — von ,,sehr giinstig” bis
»sehrungiinstig” beziehungsweise von ,,sehr
hoher“ bis ,,sehr geringer klimatischer Bedeu-
tung®. Diese Analyse wird fiir alle drei Szenarien
getrennt durchgefiihrt und unterscheidet zwi-
schen Tag- und Nachtsituation. Das Ergebnis sind
sechs Bewertungskarten fiir das Stadtgebiet.

3. Stufe: Instrumentelle Umsetzung

Um die gewonnenen Erkenntnisse und die
darauf aufbauenden Handlungsempfehlungen
aus den Planungshinweiskarten planungs-
rechtlich zu verankern und in die Umsetzung zu
uberfiihren, befasst sich das Stadtklimakonzept
abschlieBend tiefgriindig mit den Méglichkeiten
derinstrumentellen Umsetzung. Der Fokus liegt
hierbei auf den Instrumenten der formellen
Planung, insbesondere der vorbereitenden und
verbindlichen Bauleitplanung.

Ergebnis — Planungshinweiskarten

Die zentralen Ergebnisse, die in der Detail-
lierung deutlich {iber die Ergebnisse des Pro-
jektes JenKAS hinausgehen, sind prazisierte
Planungshinweiskarten. Fiir die folgende raum-
lich konkrete Planungshinweiskarte (Abb. 73)
wurde als Bewertungsbasis das Szenario P2 mit
»Klimawandel plus Stadtentwicklung* gewahlt.
Die Verkniipfung von Tag- und Nachtsituationen
erfolgt dabei mit unterschiedlicher Gewichtung
in Abhadngigkeit, ob es sich um bewohnte oder
unbewohnte Siedlungsflachen oder um Griin-
flachen handelt. Innerhalb des Wirkraums erge-
ben sich sogenannte ,,Hot-Spots®, die je nach
Nutzung und der unterschiedlichen Gewichtung
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Die so entstehenden ,,Bewertungskarten“ stel-
len die Grundlage fiir die sogenannte Planungs-
hinweiskarte zum Stadtklima dar, welche eine
zentrale Rolle bei der Integration klimatischer
Aspekte in die vorbereitende und verbindliche
Bauleitplanung einnimmt. Die Planungshin-
weiskarte enthdlt konkrete Handlungsemp-
fehlungen zum Erhalt eines bioklimatisch
vertraglichen Stadtklimas und zur Minderung
ungiinstiger klimatischer Bedingungen. Zudem
beriicksichtigt sie die Entwicklungsflachen der
Fortschreibung des Flachennutzungsplans. Fiir
jede dieser Flachen erfolgt eine individuelle
klimatische Beurteilung der Kaltluftdynamik und
der Warmebelastung, die in einem Steckbrief
dokumentiert wird. Aus der Flachenbewertung
werden Empfehlungen zum Maf der Bebauung,
Gebdudestellung, Straen- und Gebadudegriin,
zum Regenwasser (Nutzung, Versickerung, Spei-
cherung, Verdunstung), zur Entsiegelung und
zur Materialwahl fiir Gebdude und Infrastruktur
(Warmeeintrag, Warmespeicherung) abgeleitet.

Die in den Planungshinweiskarten aufgefiihrten
MafRnahmen zur stadtklimatischen Optimierung
werden auf ihre planungsrechtliche
Verankerung hin Uiberpriift und geeigneten
Planungsinstrumenten zugeordnet. Daraus
entstehen konkrete Empfehlungen, mit welchen
rechtlichen Instrumenten quantifizierbare
Vorgaben, Auflagen oder Festsetzungen am
zielflihrendsten umgesetzt werden kénnen.

der Tageszeiten differenziert betrachtet werden.
Die Priorisierung der Handlungsbedarfe orientiert
sich insbesondere an der Unterscheidung
zwischen Tag- und Nachtsituationen bei der
Verkniipfung der Einzelbewertungen:

In Wohnquartieren liegt der Fokus auf der
ndchtlichen Situation, da erholsamer Schlaf als
essenziell erachtet wird. In Gewerbestandorten
hingegen sind die klimatischen Bedingungen
am Tag fiir gesunde Arbeitsverhaltnisse von ent-
scheidender Bedeutung. Die Methodik wird im
Stadtklimakonzept ausfiihrlich erldutert, jedoch
an dieser Stelle nicht gesondert ausgefiihrt.



Abb. 73: Klimatische Planungshinweiskarte

Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2024): Stadtklimakonzept Jena, Seite 133

In die Handlungsprioritdt 1 (hGchste Prioritat)
fallen etwa 2 % der Wirkraumflachen. Es
handelt sich dabei vornehmlich um Flachen
in der Jenaer Innenstadt sowie um Fldachen in
dichter Bebauung, die sich nordlich angrenzend
an der Lutherstraf3e oder der Karl-Liebknecht-
Strae befinden. Auch die Kernbereiche
landlicher Ortsteile weisen Flachen mit der
hochsten Handlungsprioritat auf. Nur 6 %
entfallen auf Industrie- und Gewerbeflachen.
StraBBenverkehrsflachen machen einen Anteil
von ungefdhr 11 % in dieser Kategorie aus.

Der Handlungsprioritdt 2 sind rund 40 % der
Wirkraumflachen zugeordnet. Diese Flachen
mit einer Gesamtgrofe von etwa 955 Hektar
finden sich im gesamten Stadtgebiet wieder
und beinhalten alle Nutzungskategorien.

Die bewohnten Flachen (Wohnen, gemischte
Nutzung und Pflegeeinrichtungen) machen
in dieser zweiten Kategorie einen Anteil

von ungefdhr 36 % aus. Dazu zahlt unter
anderen auch der iiberwiegende Teil der
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Jenaer Innenstadt. Mit einem Flachenanteil
von etwa 35 % sind die gewerblichen Flachen
ebenfalls stark vertreten. Diese Flachen ordnen
sich in der Regel aufgrund der schlechten
bioklimatischen Situation am Tag (hoher
Versiegelungsgrad, geringer Griinanteil,

wenig bis keine Verschattung) ebenfalls in die
Handlungsprioritdt 2 ein.

Des Weiteren werden eine gro3e Anzahl an
StraBBenflachen, Parkpldatzen sowie Pladtze, wie
zum Beispiel der Ernst-Abbe-Platz, in diese
Kategorie eingeordnet. Fiir Gewerbeflachen, die
in der Regel durch eine dichte Bebauung und
einen hohen Versiegelungsgrad gekennzeichnet
sind und gleichzeitig nur iber geringe
klimatisch ausgleichende Griinflachen verfiigen,
Uberwiegt in der Planungshinweiskarte die
Handlungsprioritat 2.

Der mit Abstand grofite Anteil des Wirkraumes
fallt mit nahezu der Halfte der Flache auf die
niedrigste Kategorie, die Handlungsprioritat 3.



Siedlungsflachen und 6ffentlicher Raum
Wirkraum

Handungsprioritat 1

Handungsprioritat 2

Handungsprioritdt 3

keine
Handungsprioritat

G

riin- und Freiflachen

Ausgleichsraum

geringer
Erhaltungsbedarf
mittlerer
Erhaltungsbedarf
hoher
Erhaltungsbedarf

sehr hoher
Erhaltungsbedarf

Abb. 74: Statistik zur Planungshinweiskarte fiir den Wirk- und Ausgleichsraum
Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2024): Stadtklimakonzept Jena, Seite 132

Diese Flachen konzentrieren sich insbesondere
an den Siedlungsrandern sowie innerhalb der
Ortslagen, wo sich auch der iberwiegende
Anteil der bewohnten Flachen befindet.
Aufgrund der vergleichsweise giinstigen
bioklimatischen Bedingungen ist der Bedarf
an Klimaanpassungsmafinahmen in dieser
Kategorie als gering einzustufen. Ohne eine
spezifische Priorisierung wurden lediglich rund
10 % der Wirkraumflachen ausgewiesen —
vorwiegend bewohnte Flachen in den landlichen
Ortslagen, insbesondere westlich der Saale.

Ein weiterer wichtiger Aspekt in der Planungs-
hinweiskarte ist die Aufnahme von Ausgleichs-
raumflachen (Griin- und Freiflichen). Etwas
tber ein Drittel der Ausgleichsraumflachen
wurde mit einem sehr hohen Erhaltungsbedarf
bewertet, knapp die Halfte fallt in die Kategorie
mit einem hohen Erhaltungsbedarf. Insgesamt
entfallen die meisten Griinflachen in Jena auf
diese beiden hdchsten Bewertungskategorien.
Dies betrifft insbesondere Griinflachen im
Einzugsgebiet von Kaltluftleitbahnen sowie
innerstadtische und siedlungsnahe Park- und
Griinanlagen.

Beispiel: Fokusgebiet Innenstadt

Die Jenaer Innenstadt, eines der Monitoring-
gebiete der Stadtumbaubegleitung in
Thiringen, ist durch eine heterogene Struktur
mit einem hohen Versieglungsgrad und einer
starken baulichen Verdichtung gepragt. Sie
ist dem stadtebaulichen Raumtyp ,Altstadt“
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Die Anzahl der Ausgleichsraumflachen mit
mittlerem oder geringem Erhaltungsbedarf
ist hingegen vergleichsweise gering. Das
Stadtklimakonzept fasst dies wie folgt
zusammen:

»Einen mittleren Erhaltungsbedarf weisen
hingegen nur 11 % der Ausgleichsraumfléchen
auf. Hierbei handelt es sich unter anderen um
Ackerfldchen oder eher am Stadtrand von Jena
liegende Griin- und Freifldchen, die aufgrund
ihrer Lage keinen Einfluss auf die klimatischen
Verhdiltnisse in der Stadt besitzen. Ein|...]
geringe[r] Erhaltungsbedarf wurde nur fiir 5 %
der Ausgleichsraumfléchen festgestellt. “7°

Als dritte Ebene der Planungshinweiskarten
sind Fokusgebiete definiert, beispielsweise
im Zusammenhang mit der ,Hitzebelastung
Wohnen®. Dabei erfolgt eine Differenzierung
zwischen primar bewohnten Gebieten (Wohnen,
gemischte Nutzung, Pflegeeinrichtungen) und
fur unbewohnte Bereiche (Gewerbe, Institute,
Bildungseinrichtungen, Schwimmbadder

etc.). Bewohnte Gebiete genieBBen dabei
grundsadtzlich eine hohere Prioritdt, da eine
nachtliche Abkiihlung essenziell fiir einen
erholsamen Schlaf ist.

zugeordnet. Obwohl das Wohnen in diesem
Fokusgebiet eine untergeordnete Rolle

spielt, weisen die bewohnten Blocke in der
Planungshinweiskarte eine ,,ungiinstige“ bis
»sehrungiinstige“ bioklimatische Situation auf.
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Abb. 75: Fokusgebiet Innenstadt, Auszug aus der klimatischen Planungshinweiskarte
Quelle: Stadt Jena (Hrsg.) (2024): Stadtklimakonzept Jena, Seite 141

Eine dichte Bebauung fiihrt tagsiiber zu einer
erheblichen Aufheizung der Innenstadt. In der
Nacht wird die gespeicherte Warme wieder
abgegeben, wodurch der sogenannte Warme-
inseleffekt entsteht. Eine ndchtliche Entlastung
durch zustromende Kaltluft bleibt aufgrund der
hohen Oberflachenrauigkeit und der geringen
Geldandeneigung stark eingeschrankt. Im
Stadtklimakonzept wird dazu festgestellt:

»Weiterhin produzieren nur wenige zusammen-
hdngende Griinfldchen innerhalb des Fokus-
gebietes, zum Beispiel entlang des Fiirsten-
grabens oder im Schillergarten, in der Nacht
vor Ort Kaltluft. Der Botanische Garten oder
die Saale-Aue, welche als grofere Kaltluft-
produzenten zwar direkt an das Fokusgebiet
angrenzen, kbnnen aufgrund der begrenzten
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Reichweite nur bedingt zur Abkiihlung
beitragen. FufSldufig erreichbar fungieren sie
jedoch als wichtige Erholungsbereiche fiir
die Jenaer Bevdlkerung und insbesondere die
Bewohner der angrenzenden Fokusgebiete.

Am Tag zeigt sich fiir die bioklimatische Belas-
tung im Fokusgebiet ein differenzierteres Bild.
Als besonders hitzebelastet treten hier unter
anderen der Ernst-Abbe-Platz, der Theater-
Vorplatz und der Lobdergraben (zwischen Uni-
Hauptgebdude und Rotem Turm) hervor. “7*

Die zukiinftige Neubebauung am Eichplatz
erzielt in der Klimamodellierung ein vergleichs-
weise gutes Gesamtergebnis. Fiir die Nachver-
dichtungsflache wurde der Gestaltungsplan

fiir die Freianlagen (ARGE Bruun & Méllers



und Ingenieurbiiro LOPP, 2019) in die Klima-
modellierung integriert, welche einen starken
Anteil an Grof3griin (Stadtgarten, Baumallee
Rathausgasse, Gro3bdume Kollegiengasse)
aufweist. Zudem resultieren aus der Verschat-
tung durch die geplanten hohen Gebdude
niedrigere physiologisch dquivalente Tempera-
turen am Tag, was zu einer als ,,giinstig* zu
bezeichnenden bioklimatischen Situation fiihrt.

Innerhalb des Fokusgebiets befinden sich
mehrere sogenannte ,,Urbane Klimaoasen*.
Diese Klimaoasen besitzen inshesondere in
diesem stark hitzebelasteten Gebiet eine grofie
Bedeutung fiir die Erholung der Bewohnerschaft
und bediirfen einer weiteren Qualifizierung und
Aufwertung. Konkrete Handlungsempfehlungen
vertiefen diese Aussagen detailliert in
Steckbriefen.

Biirgerorientierte Klimaaktionsplanung in Jena — Klimaaktionsplan

Der Klimaaktionsplan (KAP) berechnet ein
Klimaneutralitats-Szenario, das den Weg

zur maximalen Treibhausgaseinsparung bis
zum Jahr 2035 aufzeigt und entsprechende
MaBnahmen entwickelt. Er wurde, zeitlich
vor dem Jenaer Stadtklimakonzept, unter
Federfiihrung der target GmbH aus Hameln

in Zusammenarbeit mit der Stadt Jena von
Januar bis November 2022 erarbeitet. Die
Entwicklung des KAP erfolgte in einem bei-
spielgebenden Beteiligungsprozess, der
zentrale Fachakteurinnen und -akteure der
Stadt Jena, die Stadtwerke Jena sowie die
Offentlichkeit einbezog. Gerade der Aspekt
der Biirgerbeteiligung verdient besondere
Beachtung, da er als Modell fiir die Konzeptent-
wicklung in anderen Kommunen dienen kann.

Die Einbindung der Offentlichkeit kann
eine signifikante Funktion im Verstandnis
fur die komplexen Herausforderungen des
Klimaschutzes einnehmen und zugleich
die Akzeptanz fiir die Umsetzung konkreter
MaBnahmen erhéhen.

Im Rahmen dieser Offentlichkeitsbeteiligung
wurde Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit
eroffnet, Vorschlage und Einwdande zum KAP
einzubringen. Hierzu wurde eine Online-
Beteiligungsplattform in Form einer interaktiven
Ideenkarte eingerichtet. Uber einen Zeitraum
von vier Monaten (Mérz bis Juli 2022) konnten
dort kleinrdumige Mafsnahmenvorschlage
verortet und kommentiert werden.

Abb. 76: Auszug aus der Ideenkarte fiir den Klimaaktionsplan der Stadt Jena
Quelle: Stadt Jena (2022): Ideenkarte fiir den Klimaaktionsplan der Stadt Jena. Online: https://www.ideenkarte.de/jena/, letzter

Aufruf: 27. Januar 2025
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Die Grundannahme war, dass die erfolgreiche
Umsetzung des KAP mafBgeblich davon
abhangt, ob die Biirgerinnen und Biirger Jenas
bereits friihzeitig aktiv in den Planungsprozess
eingebunden werden. Um eine gezielte und
themenspezifische Auswertung zu ermoglichen,
wurden sechs Themengebiete definiert:

Bauen und Sanieren,
Erneuerbare Energien,
Klimafreundliche Mobilitat,
Klimafreundliche Unternehmen,
Konsum und Erndhrung,
Sonstige Ideen.

Wahrend der Laufzeit der Online-ldeenkarte
gingen insgesamt 811 Beitrdge ein.

Mit tiber 300 Eintrdagen entfiel der mit Abstand
grofdte Anteil auf das Thema ,,Klimafreundliche
Mobilitat®, gefolgt von ,,Erneuerbaren Energien*
mit 167 Vorschldagen.

Zusatzlich fand am 7. September 2022 eine
offentliche Biirgerveranstaltung im historischen
Rathaus statt, in der die Teilnehmenden {iber
den Entwurf des Klimaaktionsplans sowie
dessen Hintergriinde informiert wurden.

In einem zweiten Teil der Veranstaltung
konnten sie ihre Anregungen und Kritik

an themenspezifischen Gesprachsinseln
einbringen und mit Expertinnen und Experten
diskutieren. Die Ergebnisse sowohl der Online-
Beteiligung als auch der Biirgerveranstaltung
flossen in die Entwicklung des KAP ein.

Ubertragbare Beispiele und Handlungsansitze (auf Quartiersebene) — Beispiele aus Jena

Abb. 77: Topographische Karte des Jenaer Zentrums und Lage der ausgewdhlten Beispiele (ergdnzt)
Quelle: Basiskarte: Thiiringer Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation, www.geoportal-th.de, © GDI-Th, Grenzen:

Kommune, Darstellung: GRAS*

Monitoringgebiet Innenstadt

Die rdumliche Verteilung der ausgewadhlten
Beispiele im Stadtgebiet ist in der Abb. 77
dargestellt.

Das erste Beispiel ist mit der Bezeichnung
»Klimaoase“ versehen. Aufgrund der

Einzelbeispiele:
Heinrich-Heine Grundschule

™ Ernst-Abbe-Platz

M Klimaoase Ludwig-Weimar-
Gasse

™ Senkbeet Am Rdhmen

Beispiele Gesamtstadt:

e  Sensorgesteuerte
Stadtgriinpflege

e  Stadt-Umland-Kooperation

topographisch bedingten Einengung im Saaletal
ist Jena besonders anfillig fiir sommerlichen
Hitzestress. Um dessen Auswirkungen kiinftig
zu mildern, soll ein flachendeckendes Netz
urbaner griiner Klimaoasen entstehen. Ziel ist
es, dass alle Einwohnerinnen und Einwohner
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innerhalb von fiinf Gehminuten eine solche
Oase erreichen kdnnen.

Es bedarf jedoch der Klarung, was unter dem
Begriff ,,Klimaoase* zu verstehen ist und wo
eine solche Einrichtung benotigt wird.

Klimaoasen sind innerstddtische, iberwiegend
unversiegelte Flachen, in der Regel mit einer
Mindestgrofie von 5oo Quadratmetern. Ihre
Funktion besteht darin, klimatische Belastungen
zu mildern, indem sie durch Verschattung

und Verdunstung griiner Infrastrukturen einen
merklichen Abkiihlungseffekt erzeugen. Der

Beispiel: Klimaoasen

Abb. 78: Klimaoase in der Ludwig-Werner-Gasse in der Jenaer
Innenstadt, 2024
Fotos: STADT+TECHNIK

In einer Baullicke in der Ludwig-Weimar-Gasse
entstand im Jahr 2018 auf dem Grundstiick der
Sparkasse Jena-Saale-Holzland eine sogenannte
Klimaoase. Der Pocket Park, der eine Flache von
175 m? umfasst, wurde so konzipiert, dass er
durch seine Ausstattung mit Sitzgelegenheiten
und Bepflanzung zum Verweilen einladt.

Die Besucherinnen und Besucher erleben hier
ein spiirbar angenehmeres Mikroklima mit
merklich kiihleren Temperaturen. Der moderne
Stadtgarten greift das historische Motiv der Ein-
friedung des Vorgartens der Stadtsparkasse auf.
Im Zentrum der Anlage befindet sich ein mehr-
stammiger, malerischer Eisenholzbaum (Parrotia
persica), dessen trichterférmiger Wuchs, frithe
Bliite und leuchtend orangerote Herbstfarbung
zu jeder Jahreszeit eindrucksvolle Akzente setzt.
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Fokus dieser neuen Griinflachenart liegt vor
allem auf den besonderen Bediirfnissen
vulnerabler Bevolkerungsgruppen in

Bezug auf Hitzestress. In Jena wurde ein
Ansatz entwickelt, der auf der Nutzung von
Geoinformationssystemen basiert und mit
dem das Stadtgebiet hinsichtlich des Bedarfs
nach urbanen griinen Klimaoasen untersucht
wurde. Ziel war es, Umweltdaten wie Warme,
Luft- oder Larmbelastung mit Sozialdaten zu
verschranken, um insbesondere stark belastete
und vulnerable Bevolkerungsgruppen besser
mit nutzbaren Griinflachen zu versorgen.

Fiir seine gestalterische und funktionale Qualitat
wurde der Pocket Park fiir den ,,Bundespreis Stadt-
griin 2020“ in der Kategorie ,,Gebaut“ nominiert.

Zur systematischen Weiterentwicklung des
Konzepts der ,,Klimaoasen“ und als Grundlage
fuir zukiinftige Planungen wurde 2021 eine
umfassende Analyse potenzieller Standorte

in Jena durchgefiihrt. Der Fokus lag auf den
identifizierten Hotspots der Warmebelastung.



Erganzend wurde ein kommunales
Forderprogramm zur Unterstiitzung dieser
MaBnahmen aufgelegt.”

Die Klimaoasen stellen eine innovative Strategie
der stadtischen Griinflachenentwicklung dar.

Beispiel: Heinrich-Heine-Grundschule Jena

Die zunehmende Warmebelastung infolge

des Klimawandels wurde bereits im Zuge der
Erarbeitung der Jenaer Klimaanpassungsstrategie
(2012) als eines der prioritdaren Handlungsfelder
identifiziert. Vor diesem Hintergrund startete
die Stadtverwaltung Jena eine Untersuchung
zur Warmebelastung an kommunalen Kinder-
tagesstatten und Grundschulen. Ziel war

es, bestehende und zukiinftig potenzielle
Betroffenheiten der untersuchten Einrichtungen
zu erfassen, den Handlungsbedarf zu
priorisieren und konkrete Masnahmen zur
Reduzierung der Hitzebelastung zu entwickeln.
Diese sollen — sofern moglich — in kiinftige
Sanierungsvorhaben integriert werden. Als
Beispiel fiir die Umsetzung dieser Strategie
wird die Grundschule Heinrich-Heine im Ortsteil
Wenigenjena vorgestellt.

Im Rahmen dieses Pilotprojektes fiihrte das
Thiiringer Institut fiir Nachhaltigkeit und
Klimaschutz (ThINK) eine Thermografie-
Befliegung der Schule durch.

Ausgangspunkt der Untersuchung war eine
Bestandsaufnahme mit einer Warmebildkamera
sowie Begehungen und Messungen vor Ort.
Dabei wurden bauliche Gegebenheiten wie
Fensterlagen, Verschattung, Dachdammung
sowie weitere relevante Faktoren erfasst. Auf
dieser Grundlage wurden Empfehlungen zu
Baumpflanzungen, Sonnenschutzmafinahmen
und Entsiegelungen entwickelt, von denen
bereits erste MaBRnahmen umgesetzt wurden.
Die Erkenntnisse aus diesem Modellprojekt
sollen zukiinftig auf weitere soziale Einrich-
tungen, etwa Altenheime, ausgeweitet werden
(siehe auch Bundesprogramm zur Férderung
von Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen
des BMUV von 2024).73

72 Forderrichtlinie ,,Griine Oasen in Jena“ zur Gewdhrung von Zuschiis-
sen fiir Gebdudebegriinung, Flaichenentsiegelung/Freiflachenge-
staltung und insektenfreundliche Griinflachengestaltung

Sie reagieren auf die dichte Bebauung im
Zentrum und die steigenden Temperaturen,
indem sie gezielt Orte schaffen, die der
klimatischen Erholung dienen. Gleichzeitig
tragen sie zur Verbesserung des stadtischen
Mikroklimas bei.

Die Heinrich-Heine-Schule gehort mit ihrer
Gesamtflache und Schiilerzahl zu den gréf3ten
derinsgesamt 19 untersuchten Einrichtungen.
Da sich innerhalb des Monitoringgebiets ,,Innen-
stadt“ keine vergleichbare Schule befindet,
wurde sie exemplarisch fiir die Studie herange-
zogen. Das Gebdude wurde von 2007 bis 2008
grundlegend saniert und 2011/12 um eine dritte
Etage erweitert.

Erfahrungswerte zeigen, dass insbesondere
die Raume im Obergeschoss an heifen Tagen
bereits in den friihen Vormittagsstunden hohe
Temperaturen aufweisen. Wahrend die AuBen-
fassade durch eine effektive DAmmung und

ein hohes Riickstrahlungsvermodgen gekenn-
zeichnet ist, bleibt die Dachflache eine wesent-
liche Schwachstelle, da iiber sie vergleichs-
weise viel Warmeenergie ins Gebdude gelangt.

Der Anteil an Fensterflachen ist hoch. Die
sonnenexponierten Klassenraume sind
durchgédngig mit AuBenjalousien (Raffstores)
ausgestattet, wahrend der vorhandene
Baumbestand an der Ost- und teilweise der
Siidseite des Gebaudes eine Teilbeschattung
bewirkt. Zudem verfiigt die Aula iiber ein
Griindach, das einen Beitrag zur Verbesserung
des Mikroklimas leistet. Im Schulgebaude
steht den Schiilerinnen und Schiilern ein gern
genutzter Trinkbrunnen zur Verfiigung. Etwa
50 % des Aufienbereichs sind versiegelt, vor
allem durch den grof¥flachigen Schulhof, der ein
erhebliches Uberwdrmungspotenzial aufweist.
Der vergleichsweise geringe Baumbestand
konzentriert sich auf den kaum genutzten
Schulgartenbereich, wohingegen die wenigen
Bdaume und Straucher, die sich direkt auf

dem stark frequentierten Schulhof befinden,
deutliche Vitalitatseinschrankungen zeigen.

73 https://www.bmuv.de/programm/klimaanpassung-in-sozialen-

einrichtungen, letzter Aufruf: 16. Dezember 2024 — Antragsfrist derzeit
abgelaufen, erneute Forderfenster hangen vom Bundeshaushalt ab.
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Die Untersuchungen wurden mittels Oktokopter-

Befliegung durchgefiihrt. Die Drohne war mit
einer optischen Kamera (Luftbild, links) und
einer Thermalkamera (Warmebild, rechts)
ausgestattet, sodass simultane Aufnahmen
erstellt wurden. Die Aufnahmen zeigen deut-

lich, dass die Oberflachentemperaturen von
verschiedenen Einflussgréen abhangig sind.
Besonders hohe Werte (T2 60 °C) wurden

auf dunklen, sonnenexponierten Flachen,
insbesondere auf dem schwarzen Flachdach
des westlichen Gebadudetrakts, gemessen.

Abb. 79: Oberfldchentemperaturen am Standort Heinrich-Heine-Grundschule (Thermografie-Befliegung)
Quelle: ThINK (2017): Untersuchung der Warmebelastung an kommunalen Kindertagesstétten und Grundschulen der Stadt Jena,
Seite 22. Online: https://www.jenkas.de/sites/default/files/2020-06/Endbericht_Waermebelastung_an_Kitas_Grundschulen_

ThINK.pdf, letzter Aufruf: 27. Januar 2025

Auch die grof3e Bedeutung des Reflexions-
vermogens von Oberflachen wird anhand
der Aufnahmen erkenntlich: Der westliche
Gebdudetrakt, ausgestattet mit einem

schwarzen Flachdach, erreicht eine Temperatur

von ca. 65 °C und heizt sich somit starker auf
als der ostliche Trakt mit einer Oberflachen-
temperatur von etwa 60 °C. Dariiber hinaus
zeigt sich der temperaturmindernde Einfluss
von Beschattung und Verdunstungskiihlung.

Zum Zeitpunkt der Aufnahmen war der westliche

Bereich des Schulhofs bereits iber einen

langeren Zeitraum direkter Sonneneinstrahlung

ausgesetzt, wahrend der ostliche Hofbe-
reich teilweise noch beschattet war. Dadurch

entstand ein Temperaturunterschied von bis zu
25 °C —von rund 50 °Cim Eingangsbereich des
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Schulhofs bis etwa 25 °Cim Gebdudeschatten
des Westtraktes. Die Wirkung des Schattenwurfs
von Baumen und den vergleichsweise kleinen
Strduchern auf dem Schulhof ist ebenfalls deut-
lich erkennbar: beschattete Flachen weisen we-
sentlich geringere Temperaturen auf als unge-
schiitzte Bereiche. Besonders hervorzuheben ist
die kiihlende Wirkung vegetationsbestandener
Freiflachen im Vergleich zu versiegelten

und Uberhitzten Arealen. Der Bolzplatz

(im stidwestlichen Bildausschnitt) erreicht
beispielsweise Temperaturen von 55 bis

60 °C, wohingegen die umliegenden Rasen-
flachen kiihlere Werte zwischen 35 und 50 °C
aufweisen. Eine Zwischenstellung nimmt

der nordlich angrenzende Spielplatz ein, der
mit einer Kies-/Sandunterlage ausgestattet


https://www.jenkas.de/sites/default/files/2020-06/Endbericht_Waermebelastung_an_Kitas_Grundschulen_ThINK.pdf
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ist. Diese Oberflache ist zwar in der Lage,
Niederschlagswasser aufzunehmen, speichert
es jedoch kaum, sodass Verdunstungseffekte
nurin begrenztem Maf3e zur Kiihlung beitragen.
In diesem Bereich wurden Temperaturen von
etwa 55 °C gemessen.

Das Pilotprojekt ,Untersuchung der Warme-
belastung an kommunalen Kindertagesstatten
und Grundschulen der Stadt Jena“ wurde

von ThINK in enger Zusammenarbeit mit dem
Fachdienst Stadtentwicklung/Stadtplanung der
Stadtverwaltung Jena und dem Auftraggeber
Kommunale Immobilien Jena (KIJ) durchgefiihrt.

Abgeleitete Handlungsempfehlungen aus ThINK (2017) (vgl. Abb. 80)

Der Warmeeintrag {iber die Dachflachen stellt
eine signifikante Grofe fiir den Innenbereich der
Heinrich-Heine-Schule dar und sollte moglichst
reduziert werden (H1). Eine effektive MaBnahme
wdre die Verwendung eines helleren Dachmateri-
als oder eines reflektierenden Anstrichs, um die
Sonneneinstrahlung zu minimieren. Alternativ

kdonnten beschattende Photovoltaik-Module in-
stalliert werden, die zusatzlich zur Energiegewin-
nung beitragen. Die wirkungsvollste Losung zur
Verbesserung des Innenraumklimas ware jedoch
die Begriinung des Flachdachs, da sie durch
Verdunstungskiihlung und zusatzliche Isolierung
den Warmeeintrag erheblich verringern kann.

Abb. 8o: Links: Empfehlungen von MaB3nahmen zur Klimaanpassung am Standort Heinrich-Heine-Grundschule. Rechts: Auf dem

Schulhof bereits umgesetzt: neue Bdume in Schulhofmitte.

Quelle: Abbildung links: ThINK (2017): Untersuchung der Warmebelastung an kommunalen Kindertagesstatten und Grundschulen
der Stadt Jena, Seite 60. Online: https://www.jenkas.de/sites/default/files/2020-06/Endbericht_Waermebelastung_an_Kitas_
Grundschulen_ThINK.pdf, letzter Aufruf: 27. Januar 2025, Foto rechts: Stadtverwaltung Jena

Es wurde empfohlen, den bestehenden Grof3-
griinbestand im AuBenbereich zu erhalten

und diesen gezielt in Problembereichen zu
erweitern. Insbesondere in der Tiefenlinie des
Schulhofs kénnten zwei bis drei neue Baum-
standorte geschaffen werden (H2), wobei die
Feuerwehrzufahrt und -stellflachen beriicksich-
tigt werden miissen. Eine Bewdsserungszu-
leitung ldsst sich in diesem Bereich problemlos
realisieren, idealerweise in Kombination mit
einem Rigolensystem zur Regenwasserversicke-
rung. Fiir diesen versiegelten Bereich des Schul-
hofs eignen sich widerstandsfahige Baumarten
wie die Gemeine Hopfenbuche, der)apanische
Schnurbaum oder die Kaukasische Fliigelnuss.
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Auch der Spiel- und Bolzplatz sollte durch eine
zusatzliche Baumpflanzung besser beschattet
werden. Als besonders geeignete Standorte
hierfiir sind der Bereich zwischen Bolz- und
Spielplatz sowie die Griinflachen beiderseits
des Sandkastens neben der Sporthalle zu nen-
nen (H3). Hierfiir konnten hitzetolerante Arten,
wie die Gelb- oder Panzer-Kiefer, die Sibirische
Ulme, die saulenformige Libanon-Zeder oder die
Ess-Kastanie, gepflanzt werden. Zudem bieten
sich die Siidfassaden der beiden Gebaudefliigel
hervorragend fiir eine Fassadenbegriinung an
(Hg). Da sich hier direkt der Schulgartenbereich
anschliet, konnten dort Obstspaliergehdlze
eingesetzt werden, die sowohl das Mikroklima
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Abb. 81: Beschattung des Spiel- und Bolzplatzes und des Innenhofes in Form eines Sonnensegels, 2024

Fotos: STADT+TECHNIK

verbessern als auch einen padagogischen Nut-
zen bieten. Generell sollte der mikroklimatisch
vorteilhafte Schulgarten starker als Aufenthalts-
bereich fiir den Schulhort genutzt und entspre-
chend aufgewertet werden (Hs).

Zwar wurden bislang nicht alle Empfehlungen rea-
lisiert, jedoch sind spiirbare Verbesserungen beim
Hitzeschutz zu erwarten — insbesondere durch die
Installation von Sonnensegeln und die Neupflan-
zung von Baumen im Zentrum des Schulhofes.

Nutzerorientierte Gestaltung klimaresilienter Quartiere am Beispiel Ernst-Abbe-Platz

Abb. 82: Ernst-Abbe-Platz, 2024
Fotos: STADT+TECHNIK

Der Ernst-Abbe-Platz (Abb. 82) fungiert mit
seinen etwa 10.000 m2 als zentraler Kommuni-
kationsraum fiir Studierende und gleichzeitig als
innerstadtischer Platz mit vielfaltigen Nutzungen
(Bildung, Wissenschaft, Gesundheit, Einkauf,
Verwaltung, Gastronomie). Die Fufigédngerfre-

qguenz ist hoch, wobei sie durch die Endhaltestel-

le einer Stralenbahnlinie sowie die Ausgdnge
der Tiefgaragen unter dem Platz noch gesteigert

74 Aussage anldsslich der Fordermitteliibergabe am 26. Méarz
2024
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wird. Oberbiirgermeister Dr. Thomas Nitzsche
betonte die Dringlichkeit der Umgestaltung:

»Der Ernst-Abbe-Platz ist ein Hitze-Hotspot in
Jena. Wir wollen gemeinsam mit der Friedrich-
Schiller-Universitdt in jeglicher Hinsicht die
Aufenthaltsqualitdit verbessern. Ich lade

Sie ganz herzlich dazu ein, sich mit Ihren
Hinweisen und Anregungen einzubringen. “7



Dieser Aufruf markiert den Auftakt zur Neugestal-
tung des in die Jahre gekommenen Platzes, des-
sen Ziel es ist, den stetig steigenden Nutzungs-
druck unter den sich wandelnden klimatischen
Bedingungen zu bewadltigen und den Platz an

die Anforderungen moderner, klimaangepasster
innenstddtischer Aufenthaltsraume anzupassen.

Im Vorfeld der Umgestaltung wurde am

23. April 2024 ein Prdsenzworkshop abgehal-
ten, dessen Ergebnisse in eine anschlieBende
Online-Befragung vom 23. April 2024 bis zum
12. Mai 2024 einflossen.

Wahrend dieser drei Wochen hatten
Biirgerinnen und Biirger die Moglichkeit, in

Diskussionsforen Probleme, Potenziale und
Bedarfe zu erortern und iber die ermittelten
Vorschldge abzustimmen.

Insgesamt wurden bis zum 12. Mai 2024 die Pro-
jekt-, Foren- und Abstimmungsseiten rund 4.000
Mal aufgerufen. 147 Personen registrierten sich
neu. 16 Kommentare wurden abgegeben. 142
Personen nahmen an der Abstimmung teil.

Jede teilnehmende Person konnte bis zu

10 Punkte aufinsgesamt 24 ermittelte
Bedarfe verteilen. Die daraus gewonnenen
biirgerorientierten Nutzungsanspriiche sind in
der folgenden Ubersicht dargestellt:

Nr. [Bedarfe Nr. [Bedarfe
1 multifunktionale Nutzung (Veranstaltungen, Mensa) 13 [Vertikalbegriinung
2 flexible Ausstattung fiir alle Nutzergruppen (mehr) 14  |besserer Netzempfang
3 Fahrradstellpldtze/Fahrradstellplatzkonzept 15 [Barrierefreiheit
4  |Begriinung/Steigerung der Biodiversitat (Urban Gardening) 16  [Vandalismussicherheit
5  |Verschattung 17 [Kunstkonzept
6 Mehrgenerationen Begegnungsraum 18  |Farbkonzept
7 Regenwassernutzung und -speicherung 19  |Gebdudebeschattung
8  |Wasser (Verneblung, Trinkbrunnen) 20 |[offentliche Toiletten
9 Beluiftung 21 |neue Nutzungsmdglichkeiten (Gastronomie)
10 |bessere Miillentsorgung 22 |nachhaltige Pflege
11 |Verkehrskonzept 23 |Nutzung der Tiefgaragen um andere Nutzung zu etablieren
12 |Beleuchtungskonzept (innovativ/kreativ) 24  |Gestaltung mit historischem Bezug (kreativ/innovativ)

Abb. 83: Ermittelte Bedarfe fiir die Umgestaltung des Ernst-Abbe-Platzes
Quelle: Stadt Jena (2024): Klimagerechte Platzgestaltung Ernst-Abbe-Platz Jena — Aktuelles — Zusammenfassung ONLINE-
Beteiligung (23. April - 12. Mai 2024): https://mitmachen.jena.de/klimagerechte-platzgestaltung-ernstabbeplatz-jena?projekt_

phase_id=294#filter-subnav, letzter Aufruf: 16. Dezember 2024

In der folgenden Grafik (Abb. 84) sind die
Ergebnisse des Workshops (griin) und der
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Abb. 84: Gegeniiberstellung der Punkteverteilung in Bezug auf die ermittelten Bedarfe fiir die Umgestaltung des Ernst-Abbe-Platzes
Quelle: Stadt Jena (2024): Klimagerechte Platzgestaltung Ernst-Abbe-Platz Jena — Aktuelles — Zusammenfassung ONLINE-
Beteiligung (23. April - 12. Mai 2024): https://mitmachen.jena.de/klimagerechte-platzgestaltung-ernstabbeplatz-jena?projekt_

phase_id=294#filter-subnav, letzter Aufruf: 16. Dezember 2024
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Ergebnisse der Workshops und der Online-Befragung

Die Ergebnisse der Online-Befragung und

der Workshops zeigen weitgehende Uberein-
stimmung. Differenzen spiegeln sich vor allem
in den folgenden Punkten wider:

e Begriinung (Nr. 4) und Beschattung (Nr. 5)
erhielten in der Online-Befragung eine héhere
Bewertung als in den Workshops

e Tiefgaragennutzung (Nr. 23) und Barrierefrei-
heit (Nr. 15) wurden in der Online-Befragung
hingegen weniger prioritar eingestuft.

Die zentrale Forderung der Beteiligungsprozesse
ist die Begriinung des Platzes und die Steigerung
der Biodiversitat (Nr. 4). Nahezu gleichrangig
folgen die Themen Verschattung (Nr. 5), Wasser
(Nr. 8) und Vertikalbegriinung (Nr. 13). In einer
dritten Prioritdtsstufe werden die Aspekte multi-
funktionale Nutzung (Nr. 1), Fahrradstellpldtze

(Nr. 3) sowie die Regenwassernutzung und
-speicherung (Nr. 7) genannt.

Die Vorgehensweise der Stadt Jena ist inso-

fern interessant, da die Umgestaltung zen-
traler stadtischer Rdume beziehungsweise
Pldatze erfahrungsgemaf} haufig zu polarisie-
renden politischen Debatten fiihrt. Durch das
transparente Beteiligungsverfahren konnten
mogliche Konflikte friihzeitig entscharft und der
Umsetzungsprozess beschleunigt werden.

Aufgrund der geplanten ,,Klimaangepassten
Umgestaltung des Ernst-Abbe-Platzes” erhielt
die Stadt Jena im Marz 2024 Férdermittel

in Hohe von 6,3 Millionen Euro (85 % der
Gesamtkosten) aus dem Bundesprogramm
»~Anpassung urbaner Raume an den
Klimawandel“.7s

Integration von hochwertigem Griin in ein Innenstadtquartier — Senkbeet ,,Am Rahmen

Abb. 85: Integration hochwertiger Griinstrukturen, Senkbeet ,,Am Rdhmen*“in Jena, 2024

Fotos: STADT+TECHNIK

Mit der Platzgestaltung ,,Am Rahmen* (Abb.
85) entstand in einem hinterhofartigen
Innenstadtquartier ein identitatsstiftender
und einladender Aufenthaltsort. Trotz der

75 Informationen zum Bundesprogramm unter: https://www.
bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/anpassung-

notwendigen Stellplatze ist es gelungen,
grof3ziigige Griinrdume zu integrieren und so
eine klimafreundliche, attraktive Freiflache zu
schaffen.

klimawandel/anpassung-klimawandel-node.html, letzter Aufruf:
6. Mdrz 2025
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Die Auswahl der Pflanzen erfolgte unter Beriick-
sichtigung asthetischer Gesichtspunkte (Farbe
der Stauden), jedoch vorrangig nach deren
Eignung im Zuge der Klimaanpassung (bei-
spielsweise die schnellwiichsigen Arten Blau-
glockenbaum oder weidenblattrige Birne und
Judasbdume als sehr hitzebestandige und klein-
kronige Arten). Dartiber hinaus wurden bauliche
Mafinahmen ergriffen, um einen bestehenden
Grof3baum zu erhalten und die Biodiversitat zu
steigern. Hierzu wurden eine Esskastanie als
grof3kroniger Baum sowie eine Bienenweide,
Vogelndhrgehdlze und Stauden mit versetzten
Bliihzeiten gepflanzt. So ist es gelungen, eine
attraktive Klimaoase in einem Blockinneren am
unmittelbaren Stadtkern von Jena zu etablieren.

Mit der Verfiillung der Miihllache im Jahre 1938
verlor der StraRenraum seine urspriingliche
Identitadt. Der friihere ungeordnete Straf’enraum
wurde durch einen grof3formatigen Naturstein-
plattenbelag optisch deutlich aufgewertet.

Sensorgestiitzte Stadtgriinpflege

Die Folgen des Klimawandels, insbesondere
vermehrte Trocken- und Hitzeperioden, sind
in stddtischen Griinflachen uniibersehbar:
Vertrocknete Baume und Straucher sowie
verdorrte Rasenflachen prdgen zunehmend
das Stadtbild. Das hat nicht nur dsthetische
Konsequenzen, sondern beeintrdchtigt auch
die 6kologische Funktion des Stadtgriins.
Vegetation tragt wesentlich zur Verbesserung
der Luftqualitat, zur Reduzierung von
Warmeinseln, zur Larmminderung und zur
Filterung von Staub bei. Um innerstdadtische
Griinflachen effizienter und nachhaltiger vor
Trockenstress zu schiitzen, testet Jena eine
innovative Technologie: die sensorgestiitzte
Stadtgriinpflege.

Damit sollen die zunehmenden Schwierigkeiten
der Pflege des Stadtgriins in der
Vegetationsperiode aufgrund von Trockenheit,
Hitze und Wasserknappheit (auch wegen der
zunehmenden Verdichtung und Versiegelung
von Flachen) vermindert werden.

In einer ersten Testphase wurden bereits
verschiedene Sensortypen erprobt, ihre Daten-

Im Zentrum des Platzes befindet sich eine
mehrstammige Esskastanie, die liber Konfe-
renzsdulen und ein Rohrsystem mit den
anderen Aufenthaltsbereichen akustisch ver-
bunden ist. Ein langes Senkbeet mit blauer
Staudenpflanzung erinnert an den ehemaligen
Verlauf der Miihllache. Standortgerechte Bliiten-
bdume setzen farbliche Akzente. Laubhecken
bieten raumliche Abgrenzung zu den Stellplatz-
flachen, deren urspriingliche Anzahl unter an-
derem durch Einordnung von zwei Car-Sharing-
Stellplatzen deutlich reduziert werden konnte.

Durch die Neugestaltung wurde der Platz teil-
entsiegelt. Die Bepflanzung verbessert das
Mikroklima. Die Umsetzung als Senkbeet unter-
stiitzt die Wasseraufnahme und -speicherung.
Das Projekt wurde im Jahr 2018 durch den
Kommunalservice Jena realisiert; die Planung
hat das Biiro stock landschaftsarchitekten

bdla, Jena, iibernommen. Die Gesamtflache des
Platzes betrdgt 2.400 m2.

qualitat analysiert und die Zuverldssigkeit der
Systeme bewertet. Ziel der Stadt Jena ist der
Aufbau eines stadtweiten Sensornetzes zur
Bodenfeuchtemessung.

An ausgewadhlten Baumstandorten werden
Sensoren in unterschiedlichen Bodentiefen
installiert, um die Bodenfeuchte in Echtzeit zu
messen. Die erfassten Daten liefern wertvolle

Abb. 86: Einbau der Sensoren zur Bodenfeuchtemessung.
Quelle: Stadtverwaltung Jena
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Informationen liber den tatsachlichen
Wassergehalt und dessen zeitliche Verdande-
rung, sodass der Wasserbedarf der Baume

am jeweiligen Standort praziser abgeschatzt
werden kann. Da eine flachendeckende Aus-
stattung der Baume mit Sensoren nicht moglich
ist, werden Referenzflachen definiert, die
dhnliche Baumstandorte zusammenfassen. Pro
Referenzflache kommen bis zu drei Sensoren
in verschiedenen Tiefen zum Einsatz. Dabei
handelt es sich um LoRaWAN-Sensoren (Long
Range Wide Area Network), die ihre Daten per
Funk liber das flachendeckend verfiigbare Netz
der Stadt ibertragen.

Es wird erwartet, dass durch diese MaBnahme
die Stadtgriinpflege ihre GieBgdnge bedarfs-
gerecht anpassen und es im Ergebnis zu
Einsparungen von Giefwasser und Gief3zeiten
(personellen und zeitlichen Ressourcen)
kommen kann. Zudem sollen die Sensordaten
offentlich zuganglich gemacht werden,
voraussichtlich in Form eines Ampelsystems
auf einer interaktiven Karte, basierend auf dem
stadtischen Baumkataster.

Das Projekt startete am 17. Dezember 2021 und
lduft voraussichtlich bis Mitte 2027.

Nachhaltige Stadtentwicklung entsprechend dem Leitbild ,,Stadt der kurzen Wege*

Die Folgen des Klimawandels sowie die
entsprechenden Anpassungsmafinahmen sind
in der Regel flachenrelevant, weshalb eine auf
Nachhaltigkeit ausgerichtete Stadtentwicklung
fur die Weiterentwicklung zukunftsfahiger
Stadtstrukturen eine zunehmend signifikante
Rolle spielt. Das Ziel sollte demnach die
Entwicklung energieeffizienter und kompakter
Siedlungsstrukturen sein. Ein zentrales
Merkmal nachhaltiger Stadtstrukturen ist die
enge Verkniipfung von Wohnen, Arbeiten und
Erholung, also eine ,,Stadt der kurzen Wege*.
Die Stadtplanung Jenas folgt dieser Leitidee
beziehungsweise Entwicklungsstrategie, die
zur Reduktion des Verkehrsaufkommens, einer
Verminderung der Zersiedlung der Landschaft

sowie zur Einsparung von Fahrzeit, Energie,
Kosten und Flachen fiir Verkehrsanlagen
fihrt. Fiir die Stadtplanung bedeutet dies,
eine moglichst hohe Nutzungsmischung

und -dichte in der Innenstadt zu erreichen
sowie die Siedlungsentwicklung aufierhalb
der Innenstadt vorrangig an bestehenden
Verkehrsachsen zu orientieren. Eine derartige
Stadtentwicklungsstrategie trdagt erheblich zur
Minderung von Treibhausgasen bei. Sie wird
politisch unterstiitzt durch eine bestehende
Stadt-Umland-Kooperation.

Die wichtigsten strategischen Ziele der
Stadtplanung Jenas in Bezug auf eine
nachhaltige Entwicklung sind im Einzelnen:

Priorisierung der Innenentwicklung und Sicherung einer effizienten Auf3enentwicklung

Das Stadtgefiige Jenas wird mit hoher
Priorisierung der Innenentwicklung und unter
der gezielten Nutzung des Potenzials an
Revitalisierungsflachen (Flachenrecycling)
sowie Bauliicken weiterentwickelt. Die
Innenentwicklung gewdhrleistet die Auslastung
bestehender Infrastrukturen und ermoglicht
die Reduzierung der Kosten pro Wohn-/
Gewerbeeinheit. Das Stadtentwicklungsziel
»lnnenentwicklung vor Auf’enentwicklung*
ist folgerichtig und muss noch mit den
Anforderungen an die Klimaanpassung in
Einklang gebracht werden. Die zukunftsfahige
Stadt befindet sich demnach in einem
Spannungsfeld zwischen einer gewiinschten
Verdichtung (unter anderem zur Reduzierung

des Energiebedarfs) und einer notwendigen
Offenhaltung von Flachen, gegebenenfalls auch
einer Entdichtung zum Erhalt und/oder zur
Verbesserung der Durchliiftung.

Gleichzeitig verfolgt Jena das Ziel einer
effizienten AuBBenentwicklung. Konkret
bedeutet das eine Politik der Ausweisung
(erforderlicher) neuer (Wohn-)Bauflachen in
Form von kleinteiligen und dichteoptimierten
Arrondierungen am bestehenden
Siedlungsrand und in integrierter Lage unter
Beriicksichtigung bestehender Infrastrukturen.
Bei der Eignungsbewertung potenzieller
Bauflachenergdanzungen findet das Jenaer
Stadtklimakonzept Beachtung.



Sicherung von Griin- und Wasserfldchen als klimarelevante Freifldchen

Jena profitiert in hohem Maf3e von den kurzen
Wegen in die Saale-Aue und in die angrenzen-
den Landschaftsraume. Aus diesem Grund

ist es von hoher Prioritdt, den Saalegriinzug
weitgehend von Bebauungen freizuhalten, um

so die klimatische Bedeutung fiir Jena als Kalt-
und Frischluftsammel- und -abflussleitbahn

zu sichern. Innerhalb des festgesetzten Uber-
schwemmungsgebietes der Saale werden darii-
ber hinaus keine neuen Baugebiete ausgewiesen.

Sicherstellen der Durchliiftung und Frischluftversorgung

Um die Stadt langfristig resilient gegeniiber
Hitzeereignissen weiter zu entwickeln, sind bei
Planungen und Bauvorhaben die Wirkungen
auf bioklimatisch wichtige Faktoren, wie die

Aktive Bodenpolitik

Eine entscheidende Voraussetzung fiir die
Realisierung der formulierten Ziele ist die
Implementierung einer aktiven Bodenpolitik.
Das ,,Jenaer Baulandmodell Wohnen“ bildet
hierfiir die Grundlage, indem es einen
erheblichen Beitrag zur klimaangepassten
Siedlungsentwicklung leistet. Dies erfolgt durch
den frithzeitigen und ausreichenden Erwerb
von Flachen durch die Stadt zur Deckung des

Frischluftversorgung, zu beriicksichtigen.
Deshalb wurde diesem Aspekt im aktuellen
Jenaer Stadtklimakonzept eine besondere
Bedeutung eingerdumt.

laufenden Flachenbedarfs, sowohlin der kurz-
als auch mittelfristigen Projektentwicklung,
sowie zum Aufbau eines langfristigen
Bodenvorrats. Dies betrifft nicht nur geeignete
Bauflachen, sondern auch Flachen fiir
naturschutzfachlichen Ausgleich und Ersatz,
Flachen zur Verkniipfung von Griinrdumen zur
Schaffung von Frischluftschneisen oder Flachen
innerhalb von Uberschwemmungsgebieten.

B3.4 Bilanz, Zielerreichung, (verbleibender) Handlungsbedarf und Ausblick

Fur die Entwicklung resilienter Stadte braucht
es, neben einer Verminderung der Treiber des
Klimawandels, unter anderen dem Ausstof3
von CO, und anderen klimaschdadlichen
Aktivitaten, wie zum Beispiel der Reduzierung
des Baumbestandes als CO,-Speicher, eine
systematische Auseinandersetzung mit den oft
sehr lokal wirkenden Faktoren. Dazu bedarf es
umfassender Analysen der Wirkmechanismen.

Das Kapitel B3.3 der Broschiire bietet
ubertragbare Beispiele und Impulse, die
Kommunen bei der Ableitung effektiver
Anpassungsmafinahmen zu unterstiitzen.
Themen der ,,Energiewende* wurden bewusst
ausgeklammert, da fiir diese bereits klare
Zielvorgaben der Europdischen Union und

der Bundesregierung bestehen, die iiber die
kommunale Warmeplanung konkret umgesetzt
werden.
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Der Fokus liegt vielmehr auf dem schlaglicht-
artigen Aufzeigen einer systematischen
Analyse der Veranderung von Wirkfaktoren,
der modellhaften Ableitung von Anpassungs-
mafinahmen und der Darstellung exempla-
rischer Losungen an konkreten Beispielen,
die fir andere Kommunen in Thiiringen haufig
durchaus iibertragbar sind. Jena dient in
diesem Zusammenhang als Vorbild, indem
es innovative Strategien aufzeigt, die zum
Nachahmen anregen.

Die Stadt iibernimmt eine Vorreiterrolle in der
Klimaanpassung, indem sie Grundlagendaten
systematisch auswertet und konsequent
Mafinahmen ableitet. Ansdtze, wie die
Schaffung vernetzter Griinstrukturen, die
Gestaltung von ,,Klimaoasen® zur Verbesserung
der Aufenthaltsqualitdt oder die gezielte
Analyse der Hitzebelastung kommunaler
Gebdude sind direkt iibertragbar auf andere
Kommunen. Ziel ist es, mit einer Vielzahl an



Mafinahmen die Anpassungsfahigkeit urbaner
Raume zu stdarken und Stddte langfristig
klimaresilienter zu machen.

Es ist erfreulich, dass in den Kommunen
Thiiringens ein langsamer, aber stetiger Wandel
im Umgang mit dem Thema Klimaanpassung zu
beobachten ist (siehe Abb. 87). Dies zeigt, dass
die Maf’nahmen und Initiativen der Thiiringer
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Landesregierung zunehmend Wirkung entfalten
und als erfolgreich bewertet werden kdnnen.

Die Erkenntnisse aus den Jenaer
Klimakonzeptionen sind in die vom Bund
veroffentlichte Toolbox Klimaanpassung im
Stadtumbau eingeflossen, welche als Werkzeug
von allen Kommunalverwaltungen genutzt
werden kann.”®

2020 2021 2022 2023

bereits etablierter Bestandteil der Stadtentwicklungsstrategie

Abb. 87: Verdnderung der Rolle von Klimaanpassung im kommunalen Handeln in den Thiiringer Monitoringkommunen in Prozent
Quelle: Datenquelle: TLS und Kommune, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung GRAS*; Datenbasis:

Monitoringkommunen n = 42

Abb. 88: Begriinte Quartiere in Jena-Lébstedt (links) und Jena-Winzerla (rechts), 2020

Fotos: GRAS*

76 Informationen zur Toolbox und weiteren Instrumenten:
https://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/
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ToolboxKLimaanpassung%20im%2o0Stadtumbau/toolbox-
klimaanpassung-node.html, letzter Aufruf: 10. Mdrz 2025


https://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/ToolboxKLimaanpassung%2520im%2520Stadtumbau/toolbox-klimaanpassung-node.html
https://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/ToolboxKLimaanpassung%2520im%2520Stadtumbau/toolbox-klimaanpassung-node.html
https://www.klimastadtraum.de/DE/Arbeitshilfen/ToolboxKLimaanpassung%2520im%2520Stadtumbau/toolbox-klimaanpassung-node.html

Abb. 89: Fassadenbegriinung in Eisenberg, 2024
Foto: GRAS*
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Fazit mit Ausblick

Die Autorinnen und Autoren der Broschiire
hegen die Hoffnung, dass die Lesenden
wertvolle Impulse fiir die eigene Arbeit
mitnehmen kénnen.

Im zentral gelegenen Sanierungsgebiet

der ostthiiringischen Kleinstadt Eisenberg
wurde ein Grof3teil des historisch gepragten
Gebdudebestandes aufgewertet. Um Funktions-
verlusten in der Innenstadt entgegenzuwirken
und der — pandemiebedingt — zunehmenden
Leerstandsproblematik zu begegnen, arbeiten
seit 2021 ein eigens eingestellter Stadtmanager
und die Vorsitzende der Innenstadtinitiative
intensivzusammen. In enger Zusammenarbeit
mit den Gewerbetreibenden der Innenstadt
werden innovative Konzepte umgesetzt, die

zur nachhaltigen Belebung der Innenstadt
beitragen.

Das Plattenbauquartier ,Walperloh“in der
stidwestthiiringischen Kleinstadt Schmalkalden
entstand wahrend der DDR-Zeit an einem
Hang und wurde vergleichsweise spatin den
Stadtumbauprozess einbezogen. Unterhalb
des zukunftsweisend umgestalteten Phonix-
Quartiers bestehen weiterhin stadtebauliche
und soziale Problemlagen. Gleichzeitig eroffnet
dies ein betrachtliches Handlungspotenzial
fur die Sanierung der Wohnblocke und ihres
Umfelds. Ein bedeutender Entwicklungs-
schritt fiir das Quartier ist die Errichtung

des Multifunktionsstadions, das als
Stadtteilzentrum und Identifikationsanker
fungieren soll. Damit wird ein entscheidender
Impuls fiir die Stabilisierung und Imageauf-
wertung des Wohngebiets am Innenstadtrand
gesetzt. Besonders fiir die hohe Zahl an
Bewohnenden mit Migrationshintergrund
spielt das lokale Quartiersmanagement

eine zentrale Rolle, indem es vielfdltige
Unterstiitzungsangebote bereitstellt und zur
sozialen Integration im Stadtteil beitragt.
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Die in vielerlei Hinsicht Thiiringer
»2Ausnahmestadt“ Jena hat sich aufgrund
topographisch bedingten, verstarkten
Klimawandelfolgen friihzeitig mit einer
kleinrdaumigen Analyse der Klimawandelrisiken
befasst. Daraus wurden Handlungsstrategien
und MaBnahmenempfehlungen abgeleitet, die
im Rahmen zahlreicher Pilotprogramme auf
Bundes- und Landesebene erprobt wurden. Die
dabei entwickelten Werkzeuge beziehungsweise
Instrumente bieten {ibertragbare Losungen,

die auch fiir Kleinstadte nutzbar sind.
Besonders hervorzuheben ist die Klimatoolbox
des Bundes, die mittlerweile als wertvolle
Arbeitshilfe von zahlreichen Kommunen in ganz
Deutschland genutzt wird.

Die Zeitreihenauswertungen des Thiiringer
Landesmonitorings zeigen sowohl Fortschritte
bei der MaBnahmenumsetzung als auch
verbleibende Handlungsbedarfe in den
Fordergebieten. Hemmnis-Faktoren wie
steigende Baupreise und biirokratische Hiirden
fihren jedoch zu Verzdgerungen und zu einem
Riickstau bewilligter Férdermittel. Daraus zu
schlielen, dass die Stadtebauforderung mit
dem bisherigen (nicht voll ausgeschopften)
Volumen kiinftig tGberfliissig sei, greift zu kurz.
Um dem entgegenzuwirken, haben sich Bund
und Lander auf einen Fahrplan zum Abbau von
Ausgaberesten verstdandigt. Dieser umfasst
unter anderem zeitliche Befristungen und die
flexible Ubertragbarkeit nicht abgerufener
Mittel. Ein grundlegendes Problem bleibt
jedoch: Forderbediirftige Kleinstadte in
Haushaltssicherung diirfen nur Pflichtaufgaben
erfiillen. Selbst ein abgesenkter kommunaler
Mitleistungsanteil als Fordervoraussetzung

ist fiir finanzschwache Gemeinden oft nicht
tragbar.



Die zahlreichen Krisen der vergangenen

Jahre haben verdeutlicht, dass ,resiliente
Stadtstrukturen® als zentrale Aufgabe der
integrierten Stadtentwicklung starker in

den Fokus riicken sollten. Hierbei sind
ressortiibergreifende Férdermoglichkeiten
ebenso notwendig wie zivilgesellschaftliches
Engagement. Um nachhaltige, demokratisch
abgestimmte Losungen zu entwickeln, bedarf
es einer koordinierten Planung und Umsetzung
unter Einbeziehung aller Beteiligten.

Neben den Good-Practice-Projekten

dieser Broschiiren-Reihe und der Projekt-
»latenbank®im Internet wurden seitens des

fur Stadtebauférderung zustandigen Thiiringer
Ministeriums in den letzten Jahren verstarkt
Austauschformate initiiert und unterstiitzt,

um lésungsorientierte Wege fiir komplexe
Herausforderungen im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung herauszuarbeiten. Dazu
zdhlen beispielsweise:

e Zukunftswerkstatten zur Revitalisierung
leerstehender Problemimmobilien,
in Zusammenarbeit mit den LeerGut-
Agent:innen und dem ,,Quartier fiir alle e. V.*

e die,,Mayors Academy*“ der Thiiringer
Baukulturstiftung

e sowie dieim Jahr 2024 gestartete Werkstatt-
Reihe, die einen ressortiibergreifenden
Forderansatz fiir das liberregional bekannte
und multifunktional genutzte ,,Klubhaus der
Jugend® in Saalfeld verfolgt.

Diese Formate zeigen, wie entscheidend

die enge Zusammenarbeit verschiedener
Fordermittelgebender ist, gerade angesichts
zunehmender Komplexitdat und begrenzter
finanzieller Ressourcen. So kénnen tragfahige
Umsetzungsstrategien und Losungen entwickelt
werden.

Fiir 2025 wird erwartet, dass die kleinrdumige
Zensusauswertung auf Ebene der rund

200 Monitoringgebiete aufschlussreiche
Erkenntnisse liefert. Besonders fiir

schwer quantifizierbare Indikatoren wie
Leerstandsquoten (Vergleich 2022 zu

2011, siehe Abb. 90) erhoffen sich die
Akteurinnen und Akteure wertvolle Impulse zur
Wirkungskontrolle geférderter Malnahmen.
Das Thiiringer Landesamt fiir Statistik (TLS)
wird auf dieser Grundlage eine aktualisierte
Bevolkerungsvorausberechnung auf
Kommunalebene vornehmen.

Weitere gute Beispiele fiir eine

zukunftsfahige Stadtentwicklung sind auf der
Informationsplattform https://stadtentwicklung-
thueringen.de (letzter Aufruf: 27. November
2024) dokumentiert. Dort steht nicht nur die
Broschiirenreihe in der mittlerweile dritten
Auflage zum Download bereit, sondern auch die
»latenbank®. Diese prdsentiert zahlreiche Good-
Practice-Beispiele aus Thiiringen und dariiber
hinaus in unterschiedlichen Handlungsfeldern.
Zudem werden die Ergebnisse des laufenden
Erfahrungsaustausches, etwa aus regelmafiigen
Transferveranstaltungen mit wechselnden
Themenschwerpunkten, festgehalten.
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Leerstandsquote in % laut Zensus 2022

I >15-20 Leerstandsquote von 2011 zu 2022
Bl °10-15 9% gestiegen

> 5-10 3 relativ stabil (+/- <2 %)
N O°-5 N >2%gesunken

Abb. 90: Leerstandsquote in Prozent (klassifiziert) laut Zensus 2022 und Trendentwicklung (Pfeile) vom Zensus 2011 zu 2022
Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik (TLS), Karte auf Grundlage von Daten des Thiiringer Landesamtes fiir
Bodenmanagement und Geoinformation, www.geoportal-th.de, © GDI-Th, Darstellung: GRAS*
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e 42 Monitoringkommunen e Thijringen === Monitoringgebiete Altstadt und Griinderzeit

Abb. 91: Entwicklung der Bevélkerung in Prozent mit Basisjahr 2014
Quelle: TLS, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung: GRAS*




Methodik und Datenbasis

Die Auswertungen und qualitativen Einschat-
zungen basieren hauptsachlich auf dem
Thiringer Landesmonitoring, den Stadtumbau-

D1 Thiiringer Landesmonitoring

Die Datenerfassung des Landesmonitorings
ist gezielt auf die spezifischen Informations-
bediirfnisse der Kommunen und des TMDI
zugeschnitten. Sie ermoéglicht vergleichbare
Analysen sowohl auf Gesamtstadtebene

als auch innerhalb der Monitoringgebiete

und liefert wertvolle zeitreihenbasierte
Erkenntnisse. Diese dienen unter anderem der
Wirkungsbeobachtung und Erfolgskontrolle
umgesetzter Fordervorhaben.

Die Begleitforschung zum Stadtumbau sowie
das Thiiringer Landesmonitoring zur Stadte-
bauforderung bestehen seit {iber 20 Jahren.

Der Begriff ,,Stadtumbau* stammt urspriinglich
aus dem gleichnamigen Stdadtebauforderungs-
programm, das Ende 2019 auslief. In Thiirin-
gen wurde der Stadtumbau jedoch von Beginn
an als Daueraufgabe einer nachhaltigen und
zukunftsfahigen Stadtentwicklung verankert.
Das Ziel besteht in der Schaffung eines lernen-
den Programms mit langfristiger Beobachtungs-
perspektive.

Eine Arbeitsgruppe ,,Begleitforschung®, die

sich aus Expertinnen und Experten fiir einzelne
Fachbereiche (Stadtplanung, Sozialstruktur,
Beteiligung, Wohnungswirtschaft, technische
Infrastruktur) zusammensetzt, ordnet die Ergeb-
nisse in den komplexen Zusammenhang der
Stadtentwicklungsprozesse ein. Sie agiert dabei
als unabhangige Beraterinstanz, Informations-
quelle, Organisations- und Moderationsteam fiir
das fiir Stadtebauforderung, Quartiersentwick-
lung und Schulbauférderung zustandige Referat
im TMDI sowie als Vermittlungsagentur zwischen
dem Freistaat und den Kommunen. Ein bedeu-
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Bereisungen, den Ergebnissen der Stadtumbau-
Konferenzen und der Transferveranstaltungen
sowie weiteren Vor-Ort-Terminen.

tender Vorteil dieses interdisziplindaren Ansat-
zes ist der ressortiibergreifende Blick, welcher
themenabhangig auch Handlungsbedarfe fiir die
Zusammenarbeit der verschiedenen Referate,
Abteilungen und Ministerien aufzeigt.

Hauptdatenlieferanten des Thiiringer Landes-
monitorings sind die 42 Monitoringkommunen,
die als ehemalige Pilotkommunen mit der
Teilnahme am Stadtumbau-Ost-Wetthewerb
im Jahr 2002 erstmals integrierte Stadtent-
wicklungskonzepte fiir die Entwicklung ihrer
Stadtgebiete erarbeiteten. Diese Kommunen
stellen jahrlich kommunale Daten aus
verschiedenen Quellen bereit, etwa aus der
Stadtverwaltung, von Wohnungsunternehmen
oder Stadtwerken. Die aktuellsten Erhebungen
stammen aus dem Erfassungsjahr 2023 und
umfassen die Gesamtstadt sowie iiber 200
Monitoringgebiete. Mithilfe dieser Daten
lassen sich gruppenbasierte Auswertungen
beispielsweise nach StadtgréBenklassen oder
Gebietstypen (Altstadt, Griinderzeit, DDR-
Wohnungsbau und Sonstige) vornehmen.

Ein wesentliches Alleinstellungsmerkmal des
Thiiringer Landesmonitorings liegt in seinen
langjahrigen Zeitreihen und der parallelen
Betrachtung verschiedener raumlicher Ebenen
—von einzelnen Monitoringgebieten iiber
die Gesamtstadt bis hin zu kreis-, landes-
und bundesweiten Vergleichen. Ergdnzend
zu den kommunalen Daten flief3en weitere
Informationen aus verschiedenen Quellen

in den Stadtumbau-Datenpool, dervom TLS
kontinuierlich aktualisiert wird.



Der Bericht basiert auf folgenden Daten:

e Die 42 Monitoringkommunen erfassten die Daten fiir das Erfassungsjahr 2023 auf
Grundlage des aktualisierten Indikatorenkatalogs (jeweils fiir die Gesamtstadt und die

Monitoringgebiete).

e Das TLS hat die Zeitreihen bestehender Indikatoren bis 2023 fortgeschrieben. Um Briiche
in den Zeitreihen zu vermeiden, wurden die Daten der 42 Monitoringkommunen mit
Gebietseingliederungen auf den neuen Gebietsstand zuriickgerechnet. Die letzte relevante
Gebietsverdanderung erfolgte am 1. Juli 2021 in Eisenach mit der Eingliederung der zuvor

kreisfreien Stadt in den Wartburgkreis.

e Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt jahrlich Daten zu sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten mit Pendlerstatus, Arbeitslosen und SGB-II-Empfdangern fiir die

42 Monitoringkommunen bereit.

e Relevante Angaben aus dem programmspezifischen Abfragesystem des Bundes (eBl und eMo)
zu den jeweils beantragten GesamtmafRnahmen im Stadtebauférdergebiet wurden ebenfalls

beriicksichtigt.

¢ Informationen zu Fordermitteln der Stadtebau-, Wohnungsbau- und Schulbaufdrderung

stammen vom TMDI und dem TLVWwA.

e Ergdnzend wurden aggregierte Befragungsdaten sowie betriebswirtschaftliche Auswertungen
der Wohnungsunternehmen des Verbandes der Thiiringer Wohnungsunternehmen e. V. (vtw)
einbezogen, die dem fiir Wohnungsbauforderung zustandigen Referat des TMDI regelmafiig zur

Verfligung gestellt werden.

e Schliefllich flieBen die Daten des Zensus sowohl auf kleinrdumiger Gebietsgliederungsebene
als auch auf Monitoringgebietsebene in die Analyse ein. Die kleinrdumigen Daten des Zensus
2022 werden im Jahr 2025 ausgewertet und mit den Ergebnissen von 2011 verglichen.

Monitoringgebiete, die neu hinzukommen,
werden bereits vor Malnahmenbeginn in das
Landesmonitoring integriert und bis mehrere
Jahre nach Abschluss der Malnahmen
beobachtet. Dies ermdglicht eine fundierte
Bewertung der Wirkung umgesetzter
Fordervorhaben im Gebiet, beispielsweise
im Hinblick auf Verdanderungen in der
Einwohnerstruktur.

Der Indikatorenkatalog wird kontinuierlich
bedarfsgerecht angepasst, sowohl an
verdnderte Forderprogrammatiken als auch an
die Erfassung des kommunalen Handelns in
Bezug auf neuen Herausforderungen. Dabei
liegt der Fokus auf einer Harmonisierung der
Daten aus den verschiedenen Quellen, um
eine redundante Erfassung zu vermeiden.

Mit der Einfiihrung des elektronischen

Monitorings des Bundes (eMo) im Jahr

2013 konnte die Thiiringer Arbeitsgruppe
Begleitforschung als Expertengremium
wertvolle Impulse aus ihrem Erfahrungsschatz
in die Weiterentwicklung einbringen. Seit 2014
werden die im eMo erfassten Kommunaldaten
iber das Bundesportal (https://stbauf.bund.de/
stbaufbi/) bereitgestellt.

Thiiringen nimmt im Bereich Monitoring eine
Vorreiterrolle ein und verfiigt damit tiber
fundierte Argumentationsgrundlagen sowohl
auf Landes- als auch auf Bundesebene.
Auch die Kommunen erkennen den
Mehrwert des Monitorings, insbesondere
fur die Fortschreibung ihrer Integrierten
Stadtentwicklungskonzepte (ISEK), die
Erstellung von Forderantragen und die
Evaluierung der Stadtebauférderung.
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Kommunale Datenerfassung und Datenriicklauf

Die kommunale Datenerfassung zum Landes-
monitoring erfolgte — wie in den Vorjahren

— {iber einen Excel-Erfassungsbogen, der
Priifspalten zur Plausibilitatspriifung bein-
haltete. Alternativ wurde die Datenerhebung
auch lber elektronische Datenbanksysteme
durchgefiihrt, in die das aktualisierte Indikato-
renset implementiert wurde.”” Im Zuge der
Uberarbeitung des Indikatorenkatalogs fiir das
Erfassungsjahr 2023 wurden in Abstimmung
mit dem TMDI zusatzliche Abfragen integriert.
Diese betreffen die Zielerreichung und kiinf-
tige Entwicklungsperspektiven in den Forder-
gebieten, den verbleibenden Handlungsbedarf
sowie die Wirkungskontrolle in Hinblick auf
die Manahmenumsetzung. Die zunehmende
Bedeutung dieser Aspekte spiegelt sich in

den gestiegenen Anforderungen des Forder-
mittelgebers wider, der entsprechende Angaben
unter anderem im Rahmen der Verwendungs-
nachweise ausgelaufener Férderprogramme
abfragt. Der bisherige Themenblock zur
Corona-Pandemie auf Gesamtstadtebene
wurde durch einen neuen Schwerpunkt zur
Resilienz-Thematik ersetzt, die im Kontext
einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung an
Relevanz gewinnt. Zudem wurde der Bezug zum
Thiiringer Klimaleitfaden des TMUEN (heute
TMUENF) sowie zu den dort kategorisierten
Klimaanpassungsmafinahmen integriert.

Zur Sicherstellung der Praktikabilitat und
Verstdandlichkeit kiinftiger Abfragen wurde
eine Testphase mit Monitoringbeauftragten
verschiedener Stadtgréfienklassen durch-
gefiihrt. Dabei zeigte sich vor allem auf Ebene
der Férdergebiete eine Uberforderung bei der
bilanzierenden Riickschau, insbesondere

in Kommunen mit neuen Mitarbeitenden

in der Verwaltung. In diesen Fallen ist eine
riickwirkende Bewertung mit langfristiger
Perspektive nicht mehr durchfiihrbar (vgl.
hierzu auch die nachfolgenden Ausfiihrungen
zur sinkenden Riicklaufquote auf Ebene der
Monitoringgebiete). Vor diesem Hintergrund
werden die kommunalen Einschdtzungen ab

77 Urspriinglich wurde den Kommunen die Software ,,KOMSTAT*
bereitgestellt, die in enger Abstimmung mit dem Ministerium
und der Begleitforschung von der damaligen Firma IAC entwickelt
wurde. Trotz zwischenzeitlicher Firmenneugriindungen und
diverser Softwareneuentwicklungen blieb die Moglichkeit
bestehen, Aktualisierungen durch die jeweiligen Softwareanbieter

dem Erfassungsjahr 2024 — entsprechend der
generellen Erhebungssystematik — auf eine
jahrliche Betrachtung umgestellt.

Vor der Einspielung in den zentralen Datenpool
beim TLS wurden die erhobenen Daten auf
Plausibilitat gepriift und gegebenenfalls in
Abstimmung mit den Kommunen korrigiert. Die
inhaltliche Verantwortung fiir die Daten verbleibt
weiterhin bei den Kommunen. Es bestehen nach
wie vor Herausforderungen bei der Erfassung
von Haushaltszahlen und -gréf3en sowie der
zuverldssigen Ermittlung von (marktaktivem)
Leerstand, vor allem in Bezug auf private
Gebdudebestdnde. Letztere sollen im Jahr

2025 durch den Zensus 2022 erneut auf einen
einheitlichen Erfassungsstand gebracht werden.
Dervom TLS aufgebaute Datenpool stellt allen am
Monitoring beteiligten Akteurinnen und Akteuren
umfangreiche Auswertungsmaglichkeiten

zur Verfiigung. Der Zugriff ist durch passwort-
geschiitzte Zugange und abgestufte Nutzungs-
rechte datenschutzkonform geregelt.

In den zuriickliegenden Auswertungsjahren
wurde festgestellt, dass die Daten des TLS

in einigen Fallen aufgrund unterschiedlicher
Erfassungsmethoden von den kommunalen
Daten abweichen. Daher werden bei Vergleichen
gesamtstddtischer Daten vorrangig die TLS-Daten
herangezogen. Sollen Monitoringgebiete im
Verhaltnis zur jeweiligen Gesamtstadt betrachtet
werden, finden hingegen die kommunalen Daten
Anwendung, um eine konsistente und koharente
Datengrundlage zu gewahrleisten.

Alle 42 Monitoringkommunen liefern jahrlich
Daten — ein besonderer Dank gilt an dieser
Stelle den aktiven Monitoringbeauftragten fiir
ihr kontinuierliches Engagement. Im Erfassungs-
jahr 2023 erfolgte mit der Bahnhofsvorstadt in
Ilmenau ein Gebietsabgang, da die Gesamt-
mafinahme dort bereits 2021 abgeschlossen
wurde. Damit wurden 2023 kommunale Daten
fiirinsgesamt 204 Monitoringgebiete in den

42 Monitoringkommunen erfasst.

zu integrieren. Ein wesentlicher Vorteil dieser Vorgehensweise

besteht darin, dass die Daten in Form einer CSV-Datei direkt aus dem
kommunalinternen, hdufig GIS-gestiitzten, Monitoringsystem exportiert
werden kénnen. In den vergangenen Jahren hat das Unternehmen
»Kompetenzteam-GIS“ zahlreiche Kommunen bei der Datenerfassung
mit der Software ,,Stadtanalyst* unterstiitzt.
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Die langfristige Riicklaufbetrachtung verdeut-
licht eine signifikante Steigerung der indikato-
renbasierten Datenriickldufe seit dem Jahr 2002
(vgl. Abb. 94). Wahrend die Datenbefiillung im
Jahr 2002 lediglich 20 % auf Ebene der Gesamt-
stadt und 15 % auf Ebene der Monitoringgebiete
betrug, konnte sie bis zum Jahr 2017 auf

rund 80 % gesteigert werden. Seitdem wurde
dieses Niveau entweder gehalten oder leicht
gesteigert.”® Im Zuge der Anpassungen im Indika-
torenset erreichte die Riicklaufquote auf Gesamt-
stadtebene fiir das Erfassungsjahr 2023 einen
Wert von 85,9 %, wahrend sie auf Ebene der
Monitoringgebiete auf 78,2 % zuriickging. Dieser
Unterschied lasst sich durch die komplexeren,
bilanzierenden Abfragen erkldren, die in einigen
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Kommunen zu einer Uberforderung fiihrten.
Nach der Reduzierung riicklaufschwacher
Indikatoren durch die Aktualisierung des
Datenerfassungsbogens bestehen weiterhin
strukturell bedingte Liicken in bestimmten
thematischen Erfassungsbereichen. Diese
betreffen insbesondere Datenabfragen von
externen Akteurinnen und Akteuren, die in
wenigen Kommunen nicht implementiert
werden konnten und auch kiinftig nur mit unver-
haltnismaigem Aufwand umsetzbar waren. In
Fallen, in denen die Monitoringanforderungen
neben den Kernaufgaben der Verwaltungen
nicht mehr bewdltigt werden konnten, wurde
haufig auf forderfahige, externe Unterstiitzung
fur die Datenerfassung zuriickgegriffen.

groBere Aktualisierungen Indikatorenkatalog |: kleinere Anpassungen Indikatorenkatalog .

=== Datenriicklauf auf Ebene Gesamtstadt (42 Monitoringkommunen)

=== Datenriicklauf auf Ebene Monitoringgebiet (204 Monitoringgebiete)

Abb. 92: Entwicklung der indikatorenbasierten Riicklaufquote auf Ebene der Monitoringkommunen und Monitoringgebiete von 2002

bis 2023 in Prozent

Quelle: TLS, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung: GRAS*

78 Mit iber 80 % indikatorenbasierter Riicklaufquote als jahrliche
Datenbasis mit diesem themenbreiten Erfassungsansatz fiir 42
Monitoringkommunen und tiber 200 Monitoringgebieten entfaltet
das Thiringer Landesmonitoring bundesweit Vorbildwirkung. Die

personlichen Gesprdache mit den Monitoringbeauftragten belegen
allerdings, dass mit dieser Riicklaufquote auf Basis des aktuellen
Indikatorensets ein Maximalniveau erreicht zu sein scheint.
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Das Engagement der Kommunen zeigt sich
nicht nurim kontinuierlichen Datenriicklauf,
sondern auch in den Riickmeldungen,

die wahrend der Erhebungsphase sowie

im Rahmen der Plausibilitdatskontrolle

durch kommunale Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gegeben wurden. Der Austausch
mit Monitoringbeauftragten anderer
Kommunen ermdglichte die Identifikation
systematischer Fehlerquellen und die
Entwicklung praxisnaher Losungsansdtze.

Es wird daher nachdriicklich empfohlen,

diesen Dialog beizubehalten und weiter
auszubauen, da viele Kommunen mit dhnlichen
Herausforderungen konfrontiert sind — etwa bei
der Aggregation von Gesamtstadtdaten nach
Gebietseingliederungen. Einige Kommunen
haben hierfiir bereits {ibertraghare Methodiken
entwickelt, die anderen als Orientierung
dienen kdnnen. Besonders effizient lieBen sich
bestehende Probleme in der Vergangenheit
durch direkte telefonische Abstimmung mit den
zustandigen Ansprechpersonen lésen.

Die drei fiihrenden Kommunen in Bezug auf

die Datenriickmeldung fiir das Erfassungsjahr
2023 waren — wie bereits im Vorjahr — die
Monitoringkommunen Eisenberg, Schmalkalden
und Leinefelde-Worbis (vgl. Abb. 93).
Leinefelde-Worbis nimmt eine besondere Rolle
ein, da die Kommune als federfiihrend fiir das
Landesmonitoring fungiert und seit Beginn

eine Vorbildfunktion in der stadtebaulichen
Entwicklung innehat. Auf den weiteren Rangen
folgen Gemeinden, die auf beiden Ebenen

tiber 90 % Ausfiillquote erreichten. Darunter
befinden sich mit Artern, Hermsdorf, Rof3leben-
Wiehe, Ruhla und Rositz auch viele der
kleinsten Monitoringkommunen. Diese Tatsache
verdeutlicht, dass die Datenverfiigbarkeit

und eine kontinuierliche Zielkontrolle nicht
primdr von der Stadtgrofie abhdngen, sondern
vielmehrvon der kommunalen Fiihrungsebene.

79 In elf Féllen betraf der Riickgang der Riicklaufquote tiberwiegend
die Ebene der Monitoringgebiete, wahrend die gesamtstddtische
Datenerfassung weitgehend stabil blieb. Dies ist vor allem auf die
zuvor beschriebenen Erfassungsschwierigkeiten zuriickzufiihren.

80 TMIL (Hrsg.) (2023): ThStBauFR — Richtlinie zur Forderung

Es ist entscheidend, dass das Monitoring

als strategisch bedeutsame Aufgabe
wahrgenommen und durch engagierte sowie
fachlich qualifizierte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sichergestellt wird. In den meisten
riicklaufstarken Kommunen wird das Monitoring
von langjahrig zustandigen Fachkraften betreut,
die sowohl aus stadtplanerischer als auch aus
statistischer Perspektive tiber das notwendige
Fachwissen verfiigen.

Zehn Monitoringkommunen — Bad Lobenstein,
Bad Langensalza, Gotha, Meuselwitz, Ilmenau,
Rudolstadt, Ruhla, Saalfeld, Sonneberg und
Weida — konnten ihre Riicklaufquoten im
Vergleich zum Vorjahr auf mindestens einer der
beiden Ebenen signifikant steigern.

Demgegeniiber verzeichneten 18 Monitoring-
kommunen im Jahr 2023 einen Riickgang
der Riicklaufquote,” wobei die Ursachen
hierfiir vielfaltig sind. In einigen Fallen
fiihrten krankheitsbedingte Ausfalle oder
der Renteneintritt langjahriger Monitoring-
beauftragter ohne geregelte Nachfolge

dazu, dass die Datenbereitstellung geringer
ausfiel. Ungeachtet dessen sind alle
Monitoringkommunen gemaf der Thiiringer
Stadtebauforderungsrichtlinie (ThStBauFR)
dazu verpflichtet, am Landesmonitoring zur
Wirkungsbeobachtung teilzunehmen und
dem Bund sowie dem Freistaat Thiiringen als
Fordermittelgeber die erforderlichen Daten
bereitzustellen.®> Kommunen mit (temporar)
unzureichenden Personalkapazitdten wird
daher empfohlen, sich {iber Méglichkeiten der
finanziellen Forderung fiir Monitoringaufgaben
zu informieren oder verstdrkt den
Erfahrungsaustausch mit den anderen
Monitoringkommunen zu suchen.

stadtebaulicher MaBnahmen, Punkt 7 — Wirkungsbeobachtung/
Controlling. Online: https://digitales-infrastruktur.thueringen.de/
fileadmin/Bau/Staedtebau/Staedtebaufoerderung/Foerderrichtlinien_
Formulare_TH/Thueringer_Staedtebaufoerderichtlinie_2023-2027.pdf,
letzter Aufruf: 27. November 2024
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Abb. 93: Datenriicklauf der Monitoringkommunen fiir das Erfassungsjahr 2023 [%], absteigend sortiert nach der Riicklaufquote auf
Monitoringgebietsebene
Quelle: TLS, © Begleitforschung, Berechnung und Darstellung: GRAS*
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D2 Stadtumbau-Besuche und Experteninterviews

Eine weitere Grundlage der Fallbeispiele sowie des TLVWA besucht. Die Ergebnisse
bildeten die Vor-Ort-Termine im Rahmen dieser Besuche wurden themenfokussiert
der Stadtumbau-Bereisungen. Im Zeitraum dokumentiert. Die in der vorliegenden

von 2016 bis 2021 wurden alle 42 Thiiringer Broschiire genannten Thiiringer Kommunen
Monitoringkommunen gemeinsam mit wurden zuletzt an den folgenden Terminen
Vertreterinnen und Vertretern des TMDI besucht:

B1 Eisenberg am 18. Mai 2017
B2 Schmalkalden am 7. Oktober 2019

B3 Jena am 5. Oktober 2020

Detaillierte Informationen hierzu sind in der Zur vertiefenden qualitativen Analyse
Broschiire ,Wie Stadte ihre Zukunft gestalten und aktualisierten Bestandsaufnahme

— Wegweisende Projekte aus der Thiiringer fiihrte die Arbeitsgruppe Begleitforschung
Stadtentwicklung® dokumentiert.® leitfadengestiitzte Experteninterviews mit

ausgewdhlten lokalen Akteurinnen und
Akteuren durch — sowohl vor Ort als auch
telefonisch oder per Videokonferenz:

Kapitel B1 - Eisenberg
Interview am 13. Juni 2024, durchgefiihrt mit:

Herr Kieslich, Biirgermeister der Stadt Eisenberg

Herr Hoffmann, Amt fiir Bauen und Wirtschaftsforderung

Herr Nottrodt, Stadtmanager der Stadt Eisenberg

Herr Pantzier, Sanierungstragerbiiro GSL

Herr Lay, Privatinvestor und langjdhriger Sanierungspartner der Stadt

Frau Daum, Vorsitzende/Koordinatorin der Eisenberger Innenstadtinitiative

Kapitel B2 - Schmalkalden
Interview am 11. Juni 2024, durchgefiihrt mit:

Frau Batz, Mitarbeiterin Bauamt | Bauverwaltung und Stadtentwicklung
Frau Hermann, Sanierungstragerin — ProjektStadt der Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte |

Wohnstadt
Herr Otto, Sanierungstrager — ProjektStadt der Unternehmensgruppe Nassauische Heimstatte |
Wohnstadt
81 TMIL (Hrsg.) (2021): Wie Stadte ihre Zukunft gestalten — Bau/Staedtebau/Staedtebaufoerderung/Publikationen/2021_12_20_
Wegweisende Projekte aus der Thiiringer Stadtentwicklung. Broschuere_Wie_Staedte_ihre_Zukunft_gestalten/tmil-broschuere-
Online: https://digitales-infrastruktur.thueringen.de/fileadmin/ staedte-zukunft-barrierearm-klein.pdf, letzter Aufruf: 27. November 2024
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https://infrastruktur-landwirtschaft.thueringen.de/fileadmin/Bau/Staedtebau/Staedtebaufoerderung/Publikationen/2021_12_20_Broschuere_Wie_Staedte_ihre_Zukunft_gestalten/tmil-broschuere-staedte-zukunft-barrierearm-klein.pdf

Interview am 8. August 2024, durchgefiihrt mit:

Frau Bdtz, Mitarbeiterin Bauamt | Bauverwaltung und Stadtentwicklung
Frau Heimann, Sachgebietsleiterin Bauamt | Hochbau

Herr Ha3, Mitarbeiter Bauamt | Tiefbau, Griinflachen

Herr Hilpert, Amtsleiter Bauamt der Stadtverwaltung Schmalkalden
Interview am 26. September 2024, durchgefiihrt mit:

Herr Eberlein, Prokurist der Wohnungsbau GmbH der Stadt Schmalkalden

Interview am 14. Oktober 2024, durchgefiihrt mit:

Frau Lenk, Gleichstellungsbeauftragte | Hauptamt der Stadtverwaltung Schmalkalden

Kapitel B3 - Jena
Interview am 30. Mai 2024, durchgefiihrt mit:

Herr Knopf, Klimamanager der Stadt Jena
Frau Schwamberger, Fachdienst Stadtentwicklung der Stadt Jena

Interview am 14. Oktober 2024, durchgefiihrt mit:
Herr Knopf, Klimamanager der Stadt Jena
Interview am 14. November 2024, durchgefiihrt mit:

Frau Schwamberger, Fachdienst Stadtentwicklung der Stadt Jena
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